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"[U]m rio é sempre sem antiguidade."
“Medo, nao, mas perdi a vontade de ter coragem”.

Guimaraes Rosa, Grande Sertao Veredas
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APRESENTAGAO

Cuida o presente trabalho de expor o resultado de esfor¢o coletivo de construgéo
multidisciplinar, através de visitas a campo, sistematizagdo das informagdes coletadas e
devolugao/validagdo das mesmas, realizado ao longo do més de setembro e outubro de
2019. Foram 27 profissionais envolvidos, de diversas formagdes profissionais e historicos
de trabalho institucional nas areas afetas ao presente estudo, entre remunerados e
voluntarios do Instituto Guaicuy. Todos foram mobilizados e coordenados para a finalidade
de atendimento ao escopo do presente Plano de Trabalho de Assessoria Técnica as
Comunidades da Area 4 — Pompéu e Curvelo — Atingidas pelo Rompimento da
Barragem B-l e Soterramento das Barragens B-IV e B-IVA da Mina do Cérrego do
Feijao da empresa Vale S.A. O presente plano de trabalho é entrega decorrente de
exigéncia prevista no edital de chamamento publico publicado no site do CIMOS/MPMG'
para a contratacdo de Assessorias Técnicas Independentes as pessoas atingidas pelo
crime socioambiental da Vale S.A. em 25/01/2019 em Brumadinho/MG. Foram reunidas,
portanto, expertises pessoais e institucionais diversas areas de conhecimento e
experiéncias diversas, somando curriculos e capacidades notaveis para ultimar a presente
proposta que, espera-se, tenha convergéncia e alinhamento ao escopo desejado pelas
Instituigdes de Justica que participam do processo decorrente do ja referido desastre

socioambiental.

1https://www.mpmg.mp.br/Iumis/portal/file/fileDownIoad.jsp?fileld=8A91 CFA969FBF85E0169FDAGF7130
D41
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1 INTRODUGAO

O dia 25 de janeiro de 2019 € um marco na histéria social e ambiental brasileira em
fungéo do grande desastre em que ocorreu o rompimento das barragens B-1,B-1V e B-IVA,
situadas na Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho/MG. As barragens destinavam-se a
deposigao de rejeitos (B-1) e a contengado de sedimentos (B-1V e B IV-A). O dano potencial
era classificado como alto — classe C, segundo estudos realizados pela empresa
responsavel, Vale S.A., e acabou por langar em torno de 13 milhdes de metros cubicos de

rejeitos de mineracao ao longo do Rio Paraopeba.

O rompimento da barragem de rejeitos de minério da empresa Vale S.A. ocasionou
270 (duzentos e setenta) vitimas fatais, sendo 259 (duzentos e cinquenta e nove) mortes
confirmadas e 11 (onze) desaparecidos?. Pela amplitude do desastre trata-se também de
impactos que interromperam todo o ciclo de vida que envolve aspectos ambientais,
econdmicos, sociais, historicos e culturais, dos quais afeta a conexado e dependéncia de

diversas comunidades da bacia do Rio Paraopeba.

As instituicdes de justica, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG),
Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG)
e Defensoria Publica da Unido (DPU) assinaram, de imediato, no dia 25 de janeiro de 2019,
junto ao Governo do Estado de Minas Gerais e a empresa Vale S/A um Termo de Ajuste
Preliminar (TAP), em que foi garantido a responsabilidade civil da empresa diante de todas

as consequéncias do rompimento das barragens situadas na Mina Cérrego do Feijao.

Por se tratar de danos com diferentes e complexas dimensbes, a serem
identificados em uma légica temporal e territorial dindmica, envolvendo inclusive grupos
sociais a jusante da Mina Cérrego do Feijao localizada em Brumadinho/MG, viu-se a
necessidade de instruir o processo de reparagéao integral dos danos em respeito aos direitos
humanos violados e em consideragdo a fundamental participagdo direta das pessoas e

comunidades atingidas.

Nessa perspectiva, no dia 04 de abril de 2019, em audiéncia judicial, ficou
estabelecido que as Instituicbes de Justica dariam inicio ao processo de escolha de
organizagdes sem fins lucrativos com interesse em prestar assessoria técnica independente
as comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem B-I e soterramento das Barragens
B-IV e B-IV A da Mina Cdrrego do Feijdo. Acordo este entre as instituigbes de Justica, o
Estado de Minas Gerais e a Vale S.A, no processo n. 5010709-36.2019.8.13.0024, movido

2 Dados do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais, 28 de dezembro de 2019, Jornal Estado de
Minas 28/12/2019.
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pelo Estado de Minas Gerais, apresentado ao juizo da 62 Vara de Fazenda Publica de Belo

Horizonte.

O processo seletivo da Assessoria foi feito por meio de Edital de Chamamento
Pudblico e a selegéo realizada pelas comunidades, organizadas por meio de comissoes,
considerando a abrangéncia de 5 regides que compreendem 26 municipios (Mapa 1) pré-
estabelecido pelo MPMG, a saber: Regido 1 - Brumadinho; Regido 2 - Mario Campos, Sao
Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé e Juatuba; Regido 3 - Esmeraldas, Florestal, Para de
Minas, Fortuna de Minas, Sado José da Varginha, Pequi, Maravilhas, Papagaios e
Paraopeba; Regido 4 - Pompéu e Curvelo; Regido 5 - Demais municipios banhados pelo
Lago da UHE de Trés Marias (Sao Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas,

Biquinhas, Paineiras, Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias).

O Instituto Guaicuy foi eleito para atuar na regido 4, territério que compreende os
municipios de Pompéu e Curvelo, a partir da votagdo das comissdes de pessoas atingidas,
no dia 14 de julho de 2019, no Auditério do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica —
CEFET, Campus Curvelo/MG, com a presenca de representantes das Instituicdes de

Justica. O Instituto Guaicuy obteve mais de 50% dos votos, em segundo turno de votagéo.

Segundo o edital, a Assessoria Técnica visa, de forma multidisciplinar, garantir o
direito a informagéo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em linguagem adequada as
caracteristicas socioculturais e locais, bem como possibilitar a participagdo informada nos
processos de reparagao integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem da
Mina do Coérrego do Feijdo. Dessa forma, o presente documento pretende apresentar
estratégias e mecanismos que irdo fundamentar a atuagdo do Instituto Guaicuy,
estruturados por meio da proposicdo de acbes comprometidas em possibilitar o
desenvolvimento de processos participativos pertinentes as realidades e contextos das

comunidades que integram a problematica da reparagéo de danos na Area 4.
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Mapa 1 - Municipios ao longo da bacia do Rio Paraopeba atingidos pelo rompimento da
barragem de rejeito de minério da Vale S.A.
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2 SOBRE O INSTITUTO GUAICUY

O Instituto Guaicuy é uma entidade ndo governamental associativa, cultural e
técnico-cientifica de fins ndo econdmicos, criada no dia 20 de junho de 2000, com a
finalidade de apoiar os objetivos do Projeto Manuelzdo de desenvolver agdes
socioambientais, culturais e educativas voltadas para a preservagdo e recuperagao

ambiental, a promog¢ao da saude e a cidadania.

A bacia hidrografica foi escolhida para area de atuagdo por ser um territdrio
sistémico onde se dao as relagdes entre ambiente, sociedade e economia, que se refletem
em diferentes campos inclusive na saude coletiva. A saude nao deve ser tratada apenas
como uma questao médica, mas tem haver diretamente com condigbes ambientais e de
vida vivenciadas pelas pessoas em seus territorios, especialmente no que se refere a
disponibilizagdo de agua em qualidade e quantidade. Para a realizagcao dessas iniciativas
o Instituto Guaicuy vem trabalhando com abordagens ecossistémicas e criticas frentes as
questdes que envolvem os conflitos ambientais, tendo a agua como eixo transversal. Essas
abordagens estao intimamente ligadas a participagdo popular e ao empoderamento das

populag¢des nos seus territorios.

Ao longo dos anos, o Instituto Guaicuy/Projeto Manuelzdo vem desempenhando
atividades que buscam a abordagem multidisciplinar, intersetorial, interinstitucional e
principalmente entre saberes populares e conhecimentos cientificos, buscando articular a
sociedade civil com o poder publico e usuarios de agua, através da estruturagéo de Nucleos
de mobilizagdo populares para discussdes socioambientais organizados por microbacias
hidrograficas. Essa iniciativa, com abordagem participativa, resultou na criagdo dos 40
Nucleos, através dos quais se discute os conflitos pelo uso da agua, a relagdo com as
popula¢des atingidas por grandes empreendimentos e pelo avango das mineradoras sobre
grandes areas de produgdo de agua. Tais grupos deram origem, e preencheram com
participagao da sociedade civil, 23 Subcomités vinculados ao Comité de Bacia Hidrografica
do Rio das Velhas, fazendo com que a gestdo das aguas ocorra de forma participativa
conforme preconiza a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97). Evidencia-se,
nesse processo, a importancia de garantir as comunidades o direito a informagéo de
qualidade, com linguagem adequada as caracteristicas de cada localidade, assim como
propiciar e garantir a verdadeira participagdo das comunidades nos espagos e processos
de tomadas deciséo.

O Instituto Guaicuy tem representagdes sociais em diversos féruns participativos
visando a criagao de politicas publicas no qual destacam-se: Comité da Bacia Hidrografica

do Rio das Velhas, Férum Mineiro de Comités de Bacias Hidrograficas; Conselho do Parque
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Estadual do Sumidouro; Parque Nacional Serra do Gandarela; Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais; Conselho Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

Conselho Nacional de Meio Ambiente, dentre outros.

Apbs o rompimento da barragem da Samarco/Vale/BHP sobre o Rio Doce, em 2015,
o Instituto Guaicuy realizou expedigées, mobilizagbes e estudos que interagiram com
comunidades e entidades diversas para discutir os processos sociais neste contexto. Esse
movimento se consolidou na luta pelo Projeto de Lei 3676/2016 “Mar de Lama Nunca Mais”
sancionado como Lei Estadual 23291/2019, e na publicagdo do livro “Mar de Lama da

Samarco na Bacia do Rio Doce: em busca de respostas”.

Com o rompimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijao acometendo todo o
rio Paraopeba, foi articulado, junto aos movimentos sociais em busca de apoio para as
pessoas atingidas, o “Gabinete de Crise da Sociedade: Plataforma de Informagéao e Justica
Socioambiental™ com o propdsito de realizar a cobranga de responsabilidades e mudancas

na legislagcao que geram crimes dessa magnitude.

Através de edital elaborado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
fornecer assessoria as pessoas atingidas atingidos, os moradores das Areas 4 e 5, através
das comissbes de atingidos, escolheram o Instituto Guaicuy como assessoria técnica

independente para atuar nestas areas.

3 JUSTIFICATIVA

As consequéncias do rompimento da barragem de rejeitos de mineragao da
empresa Vale S.A para as comunidades da bacia hidrografica do rio Paraopeba séo
complexas e dindmicas. Compreender as multiplas dimensées de danos e
consequentemente de pessoas e comunidades atingidas, assim como compreender os
direitos que foram violados, demanda perceber a complexidade dos processos sociais e

histéricos emergentes nesse contexto de conflito ambiental.

Cada sujeito e grupo social, a partir dos seus variados modos de vida, constroem
vinculos afetivos, utilizam dos recursos naturais providos pelo rio com as mais variadas
finalidades, de forma a edificar territorios te territorialidades que sao cheias de sentido e de
valor simbdlico. Qualquer abordagem que considere aspectos pontuais e especificos como
referéncia para o entendimento e definigdo dos atingidos pelo rompimento da barragem

estara desconhecendo a amplitude da diversidade social e dos variados tipos de usos e

3 Acesso a pagina http://gabinetedasociedade.org/
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importancias que o rio Paraopeba desempenha para as pessoas e para as comunidades.
O desastre provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos de mineragéo da empresa
Vale S.A., deve ser reconhecido como o deflagrador de mudangas sociais em varias

dimensodes e ndo apenas nos ambitos patrimonialistas ou hidricos (VAINER, 2008).

Entender o conceito de atingido ndo tem apenas um carater etimolégico, mas tem
um significado legal e social de percepgao de pautas, tematicas e leituras de mundo que
significa o respeito a legitimagéo de direitos de seus detentores a fins de reconhecimento,

ressarcimento, indenizagdao, compensagao ou reparagao nao pecuniaria do dano.

O conceito de atingido pode ser percebido a partir do territério (e suas multiplas
territorialidades) e das variadas praticas sociais e que foram alteradas com o rompimento,
impactando aspectos econdmicos, culturais, de saude e reprodugao dos modos de vida. A
assessoria técnica independente se torna necessaria para buscar mobilizar todo o universo
populacional que compreende pessoas e comunidades atingidas pelo rompimento das
barragens localizadas na Mina Cérrego do Feijao, no entendimento dos danos e na busca
da reparacado, alicergando formas mais amplas do entendimento de atingido e que

abarquem todas as comunidades e pessoas, com suas diferentes leituras de mundo.

A assessoria técnica independente é fundamental como meio de equalizar
assimetrias econémico-politicas entre os atingidos e empresa ré (Vale S.A.) que possui
recursos e insercdo técnico-politica desproporcional a realidade dos atingidos e das
comunidades atingidas. A empresa Vale S.A. tem muitos meios de produzir informagdes,
seja através da formagdo da opinido publica com grandes campanhas de marketing, seja
por estruturagdo de pesquisa técnica e que influi na percepg¢ao social nas formas de se
entender o dano e os impactos gerados a partir do rompimento. Adotando estratégias para
a fragmentagéo das demandas coletivas e a individualizagdo do dano, aviltando os direitos

subjetivos pretendidos em troca da celeridade de uma injusta reparagdo/compensacgao.

A empresa, em seus acordos individuais, ndo considera as diversas dimensdes
sociais dos danos, construindo acordos feitos sob uma légica patrimonialista que focam nos
bens materiais perdidos ou depreciados. Mas isso € insuficiente para reparar as perdas e
compensar a dor decorrente dos aspectos subjetivos da vida. E fundamental construir uma
percepcgao do dano e do conceito de atingido a partir do protagonismo das pessoas e dos

diferentes grupos sociais.

A construgdo do conceito de atingido pelo rompimento da barragem deve
reconhecer todas as pessoas, as familias, os grupos sociais e as comunidades que tiveram
a sua forma de vida afetada nas mais variadas dimensdes: fragilizagao dos vinculos afetivos

de parentesco e de vizinhanga, inviabilizagdo ou diminuigdo da produgéo agricola, restricao
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ao uso dos recursos naturais, alteragbes na seguranga alimentar e de lazer, geracao de
problemas de saude fisica e mental, intensificagdo de vulnerabilidades sociais e diversas
outras questdes que apenas podem ser identificadas e elaboradas por meio da participagéo

ampliada e informada de cada atingido e comunidade atingida.

Nessa perspectiva, conforme relatos de pessoas atingidas na Area 4 “o rio para nés
era tudo, nossa vida, nossa alegria. Quando estava triste, sentava na beirada do Rio”. As
multiplas dimensdes simbdlicas do rio séo produtos e produtoras de entendimentos sociais

complexos e diversos.

“[...] o homem nao é um ser abstrato, isolado, solto, desligado do mundo
[...]", assim como também nao existe um “[...] mundo como uma realidade
ausente dos homens”. O territério usado pelos homens é um conjunto de
inter-relagbes em que “[...] consciéncia e mundo se ddo simultaneamente.
Nao ha uma consciéncia antes e um mundo depois e vice-versa” (FREIRE,
1987, p. 70).

Entender essa multiplicidade social implica ainda em “considerar que ha dimensées
néo estritamente pecuniarias ou materiais. Ha perdas que sao resultantes da propria
desestruturagéo de relagbes prevalecentes, da eliminagéo de praticas de perdas de valores

e recursos imateriais (religiosos, culturais)”. (VAINER, 2008, p. 40).

Entende-se por atingidos, portanto, toda pessoa ou grupo social que sofreu qualquer
alteracao na sua vida, em diferentes dimensdes temporais e espaciais, em uma abordagem
abrangente e tdo mudltipla quanto a diversidade social. Essa concepgdo é uma condigao
para se pensar as diferentes necessidades de ag¢des para a recomposi¢ao da qualidade de
vida nesses territorios, através da justa reparacdo e da compensagao pelos danos

causados.

Esse entendimento apenas sera melhor e efetivamente construido com as
comunidades e pessoas atingidas a partir da atuagéo da assessoria técnica independente,
em campo e possibilitando formas de dialogo e meios para facilitar a compreenséo dos
diferentes sujeitos em seu reconhecimento enquanto atingido, de forma a possibilitar

autonomia para a construgdo de um justo processo de reparagao de danos.

De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, individuos que
sofrem graves violagbes ndo devem ser vistos apenas como receptores de
medidas de reparagéo, devendo também participar ativamente da criagao,
avaliagdo e operagdo desses mecanismos. Isso € particularmente
importante em casos de violagbes de direitos humanos cometidos por
empresas, tendo em vista a necessidade de equilibrar as assimetrias
existentes entre elas e as pessoas atingidas. E importante, ainda, que a
participagao ocorra antes mesmo do inicio da implementagcéo das medidas
de reparacgdo, para que as partes apontem conjuntamente qual sera o
modelo de reparagdo adotado. Portanto, as pessoas atingidas deve ser
dada a oportunidade de efetivamente influenciar a concepgéo e execugao
dos processos de remediacdo e de determinar quais medidas séao
adequadas para reparar toda a gama de danos por elas sofridos. Para que
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essa participagdo seja livre e informada, as comunidades atingidas
também devem ter pleno acesso a informacdes relevantes sobre os danos
por eles sofridos, mecanismos de reparagéo disponiveis, bem como sobre
todos os recursos juridicos, meédicos e psicolégicos existentes.
(CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 9).

Diante da complexidade das abordagens apresentadas, o Instituto Guaicuy define
que a assessoria técnica independente reconhece a dimensao e a complexidade do conflito
ambiental e a necessidade de utilizar metodologias apropriadas para construir e mediar um
processo dialdgico, inclusivo e participativo para a construgdo de um justo processo de
reparacao, garantindo protagonismo e controle social dos atingidos em suas acdes e

atividades.

As acdes propostas sdo instrumentos de interagdo e de didlogo com as
comunidades afetadas e tem a finalidade de promover condi¢cdes adequadas para
participagao ativa e ampliada das pessoas atingidas, garantir acesso a informagéo de
confianga e definir conjuntamente estratégias para equacionar as assimetrias técnicas e
informacionais entre as diferentes pessoas e grupos sociais, estruturando processos de

tomada de decisdo que garantam a defesa dos direitos fundamentais e coletivos.

Para tanto, justifica-se a necessidade da promogédo de uma participagdo social
ampliada e efetiva, que se estrutura a partir da construgdo de um ambiente de reciprocidade
e de confianga entre os sujeitos, as comunidades e a assessoria técnica. O reconhecimento
dos diferentes interesses, a formagao da consciéncia coletiva e o dialogo constante que sé
se efetiva com a assessoria independente e que reconhece nos atingidos seus direitos,

suas potencialidades e demandas.

A assessoria técnica fomenta e constrdi espagos de dialogo, aproximagao, encontro,
para potencializar a interagdo entre diferentes conjuntos de ideias, conceitos e
entendimentos dos danos e das possibilidades de reparagdo e de compensagdo. E a
construgcdo de um processo de dialogo intimamente ligado as dindmicas educativas e
comunicativas, que entende o povo como protagonista e destinatario principal das formas

de comunicagéo e de didlogo propostas.

A assessoria atua em uma perspectiva que busca “alterar o injusto, alterar o
opressor, alterar a inércia histérica que impée dimensées sufocantes, através de uma
vocagao libertadora que se nutre por uma multiplicidade de experiéncias comunicativas”.
(PERUZZO, 2008, p. 48). Aproximando-se das leituras das propostas pedagdgica
freirianas, que sustentam conceitos e praticas sédo perpassadas por principios como o do
didlogo para a pratica da liberdade; criticidade; aderéncia a realidade e para a
transformacao social. (PERUZZO, 2017).
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E, portanto, a partir dos entendimentos sobre o conceito de pessoas atingidas e do
papel das assessorias técnicas independentes, a luz da garantia da participagao, da
educacdo e da comunicagdo popular, que se justifica a necessidade das assessorias

técnicas independentes atuarem em campo.

4 OBJETIVO GERAL

O presente plano de trabalho apresenta as formas e as agdes que serédo
desenvolvidas pelo Instituto Guaicuy, durante as atividades de Assessoria Técnica na
Regido 4 (Curvelo e Pompéu), e que tém como objetivo garantir, de modo transdisciplinar,
o direito a informagao, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em linguagem adequada as
caracteristicas socioculturais e particularidades locais, possibilitando a interface dos
substituidos processuais com seus substitutos através da participagdo informada nos
processos de mobilizacdo social, inclusive para a producdo de prova técnica de
identificagdo e mensuragao dos danos decorrentes do Rompimento da barragem B-I e do
soterramento das barragens B-IV e BIV-A da mina Cérrego do Feijao — pertencentes a

empresa Vale S.A visando a reparagao integral.

4.1 Objetivos Especificos

1. Acolher as demandas, as duvidas e os questionamentos apresentados pelas pessoas
e pelas comunidades atingidas, apoiando encaminhamentos, atividades e acgdes

necessarias para o processo de reparagao;

2. Fortalecer o envolvimento e a mobilizagdo das pessoas e das comunidades atingidas
pelo rompimento da barragem, na constru¢cdo popular de formas, metodologias e
estruturas necessarias, garantindo o respeito a diversidade e as particularidades

sociais e singulares das localidades;

3.  Construir junto as pessoas atingidas formas e prioridades de trabalho adequadas as
diferentes realidades sociais e particularidades locais, de forma a garantir a inclusdo

ampla e irrestrita das pessoas atingidas no processo de reparagao;

4. Identificar, reconhecer e valorizar os diferentes conhecimentos e saberes populares

possibilitando trocas de conhecimentos;

5. Dialogar, junto as pessoas e as comunidades atingidas, dados e informagdes geradas

pelas comunidades, por érgaos publicos, por instituicées privadas e pela assessoria
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técnica e que contribuam para o entendimento dos diferentes danos gerados a partir

do rompimento da barragem;

6. Subsidiar os autores processuais na produgao da prova técnica para identificar e
mensurar os danos suportados visando a reparagao integral a partir da viséo e fala

da comunidade e pessoas atingidas.

7. Quesitar complementarmente o planejamento e conducdo de pesquisas proposto
pelo Comité Técnico da UFMG instituido pelo douto Juizo da 62 Vara de Fazenda
Publica de Belo Horizonte, tendo em vista a configuragdo das ATls como assistentes

técnicos dos autores.

8. Facilitar junto aos atingidos a formulagdo de novos critérios de elegibilidade ao
recebimento de auxilio emergencial, bem como dos meios de verificagao; identificar

possiveis descumprimentos na aplicagao dos critérios anteriores e futuros.

5 CONTEXTUALIZACAO SOCIOAMBIENTAL DA AREA 4: COMUNIDADES
DE POMPEU E CURVELO

Os municipios que compde a Area 4 — Pompéu e Curvelo — localizam-se na regido
do baixo curso da bacia do rio Paraopeba, na mesorregidao Central Mineira, situada no
bioma do cerrado, cujo uso e ocupacao é baseado na agricultura e pecuaria. Embora sejam
municipios que tém apresentado crescimento econdmico, como a maioria dos municipios
brasileiros, ainda apresentam vulnerabilidade proveniente da desigualdade social. Com
cerca de 36% da populacéo vulneravel a pobreza, os municipios atingidos apresentaram
no ano de 2010 (IBGE, 2010) renda abaixo de R$255,00 por més. A efeito de
contextualizagéo, a sintese dos dados sociodemograficos desses municipios se encontra

no Quadro 1.

Quadro 1 - Dados Sociodemograficos e Contexto Regional dos Municipios

DADOS CURVELO POMPEU
Populagéo total (IBGE, 2019) 80.129 31.812
Area (km?) 3296,20 2551,07
Densidade Demogréfica 25,50 11,41
Expectativa de vida 76,1 75,05
Populagéo rural 9,21% 11,56%
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IDH 0,713 0,689

Renda per capita 581,65 598,83

Extremamente pobres (renda domiciliar

0, 0,

per capita igual ou inferior a 70,00) 2,07% 2,36%
Pobres (renda domiciliar per capita igual 12,10% 10.03%
ou inferior a R$140,00) e
Vulneraveis a pobreza (renda domiciliar

per capita igual ou inferior a R$255,00 35,78% 35,57%
mensais)

% de pessoas de 18 anos ou mais sem

fundamental completo e em ocupagéo 37,96% 40,72%

informal

% de maes chefes de familia sem ensino
fundamental e com filho menor, no total 16,8% 18,26%
de méaes chefes de familia

FONTE: IBGE (2019), PNUD et al (2013).

O municipio de Curvelo possui uma area de 3.298,2 km? e apresenta uma populagao
estimada de 80.119 habitantes, segundo IBGE (2019). A densidade demogréfica é de 25,5
habitantes por km2, e apresenta um indice de Desenvolvimento Humano - IDH* elevado, de
0,713. Segundo o censo demografico do IBGE de 2010, o municipio apresentava 9,21% da
sua populagao em area rural, onde se encontram as comunidades, inicialmente mapeadas
pelo Ministério Publico (MP), atingidas pelo rompimento da barragem: Angueretd,

Cachoeira do Choro e Condominio Encontro das Aguas.

Ja o municipio de Pompéu apresenta populagédo estimada em 31.812 habitantes
(IBGE, 2019) distribuidos em uma area de 2.551,07 km2. O IDH do municipio é de 0,689,
considerado médio. Apresenta densidade demografica de 11,41 habitantes por km?, sendo
que 11,56% se encontra em area rural, onde se situam as localidades atingidas pelo
desastre e que foram inicialmente identificadas pelo MP, sendo elas: Projeto de
Assentamento (PA) Queima Fogo, Recanto do Piau, Chacara do Chérius, Fazendinhas Bau
I, I e lll e Condominio Recanto do Laranjo. O Mapa 2, a seguir, mostra a localizagdo das

comunidades atingidas na Area 4.

4 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo
prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude. O
objetivo da criagéo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento ( https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html).
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Mapa 2 - Localidades atingidas na Area 4
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.

A seguir, apresentamos percepgdes preliminares acerca das comunidades da Area

12

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007813 - Pég. 25

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932




5.1 Anguereta

A comunidade de Anguereta apresenta 456 unidades familiares, cuja estimativa
totaliza 1824 habitantes. Além do uso do rio Paraopeba para pesca, lazer e turismo a
comunidade foi afetada especialmente em fungéo do fim do comércio local, uma vez que
ela se encontra nas margens da rodovia MG-420, e o movimento das pessoas, turistas e
pescadores devido ao uso do rio, que era o principal fator de aquecimento da atividade

comercial. Com o fim do comércio toda cadeia produtiva da comunidade foi afetada.

Figura 1 - Comunidade de Anguereta

Soems 1BGL 2010, Googe Lats
Setema de Coordenadin UTM - Fend 11 Seb/ gy 2000

T

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.

5.2 Cachoeira do Choro

Localizada as margens do Rio Paraopeba, a comunidade apresenta uma estimativa
de 386 moradias, totalizando cerca de 1544 habitantes. A regido de Cachoeira do Choro
sofre diretamente os impactos negativos em decorréncia do rompimento da barragem de
rejeitos, uma vez que devido a proximidade com o rio, apresentava grande movimento
turistico em fungao da cachoeira, das areas de lazer e da pesca artesanal. No local, além
do abalo na saude fisica e mental dos moradores, problemas com dessedentagdo de

animais, com o cercamento das areas no entorno do rio impedindo o ir e vir, assim como
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queda total do turismo local tem provocado danos consideraveis na economia local e

consequentemente na saude dos seus moradores.

Figura 2 - Comunidade de Cachoeira do Choro

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019

5.3 Condominio Encontro das Aguas

Localizado as margens do Rio Paraopeba, estima-se que o Condominio Encontro
das Aguas é composto por 140 moradias e, de acordo com a metodologia proposta, 560
habitantes. A comunidade sofre com a impossibilidade de utilizar o rio, tanto para lazer e
pesca, quanto para as diferentes formas de consumo da agua, como exemplificado pelo
morador que cultiva pimenta do qual retira seu sustento. Os moradores viam em suas casas
a realizagdo de um sonho de vida e a oportunidade de um local para descanso e diversao
com a familia, como demonstrado nas falas: “tinhamos diverséo e natagéo no rio”, “familia
que vinha no rio”, “tinhamos visitas dos amigos por causa do rio” (moradores do Encontro

das Aguas, 2019), deixou de ter seu principal atrativo, a vida no entorno do rio.
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Figura 3 - Comunidade Encontro das Aguas
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.

5.4 Queima Fogo e Chacara Chorios

Essas localidades sdo dois Projetos de Assentamentos (PAs) instituidos dentro do
Programa Nacional de Reforma Agraria, compostos por familias assentadas que vivem
basicamente da renda da terra através de cultivos agricolas, produgdo animal e da
pluriatividade. Sdo comunidades rurais que vivem em regime de Agricultura Familiar e que
dependiam do rio em diversos aspectos, desde irrigagao simpldria, fornecimento de agua
aos animais, pesca, e até mesmo para consumo doméstico. Pelo perfil das comunidades
rurais pode-se caracteriza-las como de baixo IDH, de condigbes precarias e de reduzido

acesso as politicas publicas sociais basicas, como saude, educagao e assisténcia social.
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Figura 4 - Comunidades do Queima Fogo e Chacara Chorius
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.

5.5 Recanto do Laranjo

Localizado as margens da represa da Usina Hidrelétrica Retiro Baixo, estima-se que
0 Condominio Recanto do Laranjo é composto por 221 unidades habitacionais, totalizando
884 pessoas. Caracterizado como um local ideal para a pratica de lazer e pesca, a
populagao residente e sitiante do condominio sofre com a impossibilidade de utilizar a
represa para estes fins e, também, para os diferentes usos da agua. Assim como nas
demais localidades, a populagdo também foi afetada pela grande desvalorizagdo dos

terrenos e por diversos prejuizos no convivio familiar e social.
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Figura 5 - Comunidade do Recanto do Laranjo

"‘Am
e 1 - -
Recanto 6o Laranjo |1 5
Municipio de Pompéu |

(R A
I5 a.‘\ .
N

.

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.

5.6 Fazendinhas Bau e Recanto do Piau

Localizadas nas proximidades do Rio Paraopeba, as comunidades Fazendinhas
Bau I, Il e Ill e Recanto do Piau s&do areas com pouca infraestrutura. Juntas, estima-se que
as duas localidades possuem aproximadamente 122 residéncias, totalizando 488 pessoas,
de acordo com a metodologia citada anteriormente. A distribuicdo das moradias é dada de
maneira muito espagada, o que dificulta a criagdo de um local de referéncia para as pessoas
atingidas. Apdés o rompimento da barragem de rejeitos, os moradores sofrem com a
impossibilidade de praticas de lazer como nadar e pescar no rio, além da redugdo na
qualidade de vida, motivada por prejuizos nas rela¢des familiares e sociais e sentimentos
de tristeza e tédio. Além disso, os moradores tiveram importantes fontes de renda
comprometidas, como o comércio e o cultivo e produgdo de alimentos. Assim como nas
demais localidades, as propriedades do Recanto do Piau e da Fazendinhas Bau sofreram

grande desvalorizagdo econémica.
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Figura 6 - Comunidade da Fazendinhas Bau
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Fonte: Instituto Guaicuy, 2019

As caracteristicas fisicas dos territérios que as imagens e descri¢des apresentam,
assim como as percepgdes iniciais aferida nos trabalhos realizados em campo, afirmam a
predominancia do ambiente rural, as caracteristicas etnobotanicas do cerrado e a
proximidade de todas as comunidades com o rio Paraopeba. Neste contexto é
imprescindivel que a construgao deste plano de trabalho seja feita a partir da vivéncia e
visbes das pessoas atingidas, a partir dos seus modos de vida peculiares, que possuem a
centralidade da vida ligada ao Rio. E que assim possam, eles mesmos decidirem sobre os
rumos do processo de reparagdo dos danos causados pelo desastre provocado pelo
rompimento da Barragem B-| e soterramento das barragens B-1V e B-1V-A da Minas cérrego
do Feijao da mineradora Vale S.A.

Além das comunidades apresentadas neste plano e mapeadas pelo Ministério
Pudblico, vé-se a necessidade de realizar busca ativa no territério para identificar e
caracterizar grupos populacionais que tiveram sua renda, meios de subsisténcia, e/ou modo
de vida comprometidos, ou que tenham sofrido ou venham a sofrer qualquer tipo de dano
por fatos decorrentes do rompimento, conforme previsto no Item 1.4 do edital que deu inicio
ao processo de escolha da Assessoria Técnica Independente.
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6 PUBLICO POTENCIAL DA ATI

Considerando a realidade das localidades da Area 4, foram calculadas estimativas
domiciliares e populacionais obtidas por meio de informacdes geradas pela vetorizagao das
edificagoes utilizando imagem Google Earth e do Software Arcgis. Foram mapeadas o topo

de cada edificagao identificada.

A estimativa populacional foi realizada considerando que a regiao abrangida pelos
municipios apresenta, segundo o IBGE (2010), aproximadamente 4 habitantes por
domicilio. Com isso, obteve-se a estimativa de residéncias e populagédo que estédo

apresentados no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Estimativa de residéncias e populagao, por localidade

i Numero estimado de Numero estimado de
Localidade  ya =
residéncias populagao

Anguereta 456 1824
Cachoeira do Choro 386 1544
Encontro das Aguas 140 560
PA’Quelma Fogo e Chacara 52 208
Chorios

Rle.canto do Laranjo e Canto da 280 1120
Siriema

ngendlnhas Bau e Recanto do 122 488
Piau

Total 1436 5744

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.

As atividades da assessoria técnica foram, portanto, dimensionadas para
atendimento a uma populacdo estimada em 5.744 pessoas. E preciso destacar que essas
informagodes sao preliminares, obtida para elaboragao deste Plano de Trabalho, que prevé
realizar busca ativa para identificar eventuais populagdes atingidas nao identificadas

previamente pelo Ministério Publico. Desta forma, caso se identifique aumento no
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quantitativo das populag¢des atingidas sera necessario recalcular o custo do Plano de

Trabalho para atendimento as populagées nao previstas nesta estimativa.

7 O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO DE TRABALHO

Com o objetivo de conhecer de forma preliminar as realidades das comunidades e
estabelecer primeiro contato com as pessoas atingidas, foram realizados dois trabalhos de
campo anteriores a eleicdo da assessoria técnica independente pelas comissdes de
atingidos. Na ocasido, iniciou-se o processo de reconhecimento da Area 4, com
levantamento cartografico, reconhecimento dos grupos organizados locais e,
principalmente, escuta livre das pessoas. Apos ser eleito pelas comissdes de atingidos, em
14 de julho de 2019, a equipe do Instituto Guaicuy realizou outros trabalhos de campo, com
diferentes objetivos. As idas a campo foram possiveis com a utilizagao do valor financeiro
depositado a partir da homologagéao da eleigédo pelo Juiz da 62 Vara de Fazenda Publica de

Belo Horizonte. O depésito financeiro ocorreu no dia 21 de agosto de 2019.

A partir da necessidade de entendimento das especificidades de cada comunidade,
e dada a distancia e as condig¢des fisicas entre as mesmas, foram realizados estudos
preliminares de reconhecimento da area através de Google Earth. Os acessos as
comunidades foram validados em campo com o objetivo de reconhecer pontos estratégicos
de apoio em cada local e identificar as melhores rotas de acesso, para, assim, elaborar um
modelo de logistica para o inicio dos trabalhos de campo toda equipe do Instituto Guaicuy

para coleta de dados e informagdes para elaboragao do Plano de Trabalho.

Os passos realizados pela equipe do Instituto Guaicuy no processo de construgéo

participativa do Plano de Trabalho estdo apresentados na figura a seguir.
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Figura 7 - Fluxograma metodolégico da elaboragéo do Plano de Trabalho
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Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

O Diagnéstico Rapido Participativo

Para a elaboragdo do Plano de Trabalho foi desenvolvida uma pesquisa social
qualitativa através do Diagnéstico Rapido Participativo (DRP), com base na ampla
experiéncia acumulada pelo Instituto Guaicuy e sua equipe técnica, ao longo de seus mais
de vinte anos atuando com metodologias participativas junto as populagdes ribeirinhas. A
escolha desta abordagem se deve pelo entendimento de que um processo participativo
deve proporcionar a oportunidade de os sujeitos sociais serem protagonistas da leitura de
sua propria realidade.

Por meio de metodologia participativa oriunda do método Zopp?, utilizada no Chile
pelos educadores populares, foi empregado o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP),
técnica reconhecida e muito utilizada no Brasil em processos de diagndstico e planejamento
rural. Segundo Souza (2009) o DRP tem origem nos trabalhos de Robert Chambers, nos
Estados Unidos. Para este autor a “metodologia prega, além da maior rapidez na obtengéo

de dados importantes para a promogao do desenvolvimento socioeconémico de populagbes

5 0 Zielorientiert Projectplannung (ZOPP) ou método de Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos
é uma técnica de planejamento de intervencéo social, criada e desenvolvida pela Sociedade Alema de
Cooperagdo Técnica na década de 1980 para atender a necessidade de agdes mais efetivas ligadas aos
fatores mais proximos as causas dos problemas, identificados por meio da escuta cuidadosa das pessoas
envolvidas e beneficiadas pelos projetos sociais, como gestores, grupos beneficiarios e técnicos
responsaveis pela implementagao, para construgédo conjunta de decisdes.
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rurais, a participagdo ativa dos beneficiarios envolvidos no processo e uma
multidisciplinaridade técnica”. (SOUZA, 2009, p. 35).

A metodologia foi selecionada para a elaboragéo do presente plano em fungdo da
sua caracteristica de representar um processo aberto, sobre o qual é possivel construir
novos caminhos e técnicas, de acordo com a realidade local. O DRP, além de ser um
instrumento de pesquisa, traduz e constréi-se com os elementos das culturas locais através
das falas, dos desenhos, dos relatos, dos causos e das oralidades. Nessa metodologia, em
contraponto a pesquisa estruturada do questionario, que para os entrevistados torna-se, na
maioria das vezes invasiva e coercitiva, o DRP é bem acolhido pelas comunidades devido
a linguagem ludica que utiliza a postura dialégica e acolhedora dos entrevistadores. Assim
o DRP através de vivéncias, dindmicas e trabalhos em grupo vai construindo um sistema
de representagbes, de simbolos, em uma base de dados humanizada, a partir das
representagdes da cultura do grupo a que pertence. Outro aspecto importante € que o DRP
promove a capacidade reflexiva sobre os efeitos de vida cotidianos, capacidade de criar e
recriar ndo somente objetivos materiais, mas também, e fundamentalmente, criar e recriar

formas novas de vida, bens imateriais e de convivéncia social.

A ocupagao de territério se da a luz da legalidade, comunidades foram e estdo sendo
afetadas e necessitam ser ouvidas e serem reparadas. A escuta comprometida com
metodologias de pesquisa empirica, através do DRP, possibilitou que as pessoas atingidas
colocassem suas expectativas e desejos em relagdo aos trabalhos que deverdo ser

realizados pela assessoria técnica Guaicuy.

A participagao por meio da escuta e da promogao da fala individual tem o potencial
de aproximar as pessoas que se viam representadas nas falas do colega. A participagédo
popular, nesse contexto, busca valorizar a possibilidade de trazer para o Plano de Trabalho
visdbes de mundo que levem os sujeitos envolvidos a refletir sobre a propria pratica e a
definir os caminhos que desejam para a reparacgdo integral dos danos causados pelo
desastre. Alguns relatos individuais feito pelas pessoas atingidas merecem destaque.
Quando perguntados “o que tinham antes do desastre”, na comunidade de Cachoeira do

Choro, por exemplo, responderam:

Tinhamos lazer, satde, paz, unidade familiar e recurso.

A alegria do lazer da pescaria, riachos e rios, 0s peixes que também eram
alimento, e o encontro dos familiares...

Um rio saudavel!

Acesso direto a agua, banho, limpeza, irrigacdo, amigos para reflexao,
pesca, frutas... (Moradores de Cachoeira do Choro, 2019)

As falas demonstram que os sentimentos de perda vao muito além da perda

econbmica, mas tém a ver também com formas de viver que sO essas pessoas
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compreendem, pois s&o a vida delas, o cotidiano delas, e s6 com a participagdo delas
poderemos ter a ideia de um processo de reparagéo integral dos danos causados pelo
rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A. Participar € tomar parte das
tomadas de decisbes e acompanhar os resultados obtidos de forma dialégica e
emancipatoria. Neste Plano de Trabalho, o diagnéstico rapido participativo pressupde

produzir conhecimento com as pessoas atingidas, a partir

de um trabalho intelectual e um trabalho politico. E também um trabalho
emocional porque pressupde o inconformismo perante uma caréncia
decorrente do caracter incompleto ou deficiente de um dado conhecimento
ou de uma dada pratica (SANTOS, 2008, p. 129).

O carater insuficiente é a falta de informagdes pelas comunidades de todos os danos
sofridos, em tudo que foram lesados e futuramente ainda serdo. Ha muitas incertezas
vividas e expressadas pelos moradores: “temos hoje incerteza em relagdo a contaminagédo
da horta e da agua. Nao tem mais lazer, ndo se pode usar a agua para irrigagdo, nao pode

comer os peixes...” (morador Fazendinhas Bau, agosto de 2019).

As técnicas do diagnostico rapido participativo buscam valorizar o processo de
obtengao de informagdes. E importante que este processo seja, ele mesmo, um fator de
formagdo e discussdo politica no seio da comunidade atingida. Os dados devem ser

utilizados, principalmente, pela prépria comunidade.

Na realizagdo dos primeiros encontros com as comunidades e pessoas atingidas da
Area 4, estiveram presentes: Anguereta — 29 pessoas; Fazendinhas Bau — 36 pessoas;
Cachoeira do Choro — 204 pessoas; Encontro das Aguas — 15 pessoas; PA Queima Fogo
— 32 pessoas; Recanto do Laranjo — 91 pessoas. A Figura 8, a seguir, mostra o DRP

realizado na Cachoeira do Choro:
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Figura 8 - Apresentagao dos resultados dos grupos que realizaram uma das etapas do
DRP, no dia 16 de agosto de 2019, em Cachoeira do Choro

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

As técnicas de DRP utilizadas foram os Mapas Mentais, as Matrizes Realidade
Desejos e alguns relatos individuais, que foram aplicadas nas seis comunidades visitadas
na Area 4 nos dias 15, 16 e 17 de agosto e 05 de setembro de 2019.

Estratégias de coleta de dados
- Mapa Mental

O Mapa Mental é uma vivéncia do DRP que busca apreender a percepgéo e
conhecimento que os individuos e grupos tém do espago em que vivem. Um roteiro
semiestruturado conduz os questionamentos que sao realizados pela equipe facilitadora.
Os mapas mentais sdo representagdes do espaco vivido e percebido, com suas formas,
histérias concretas e simbdlicas, cujo imaginario € reconhecido como uma forma de
apreenséo do lugar. Os mapas mentais revelam como o lugar € compreendido e vivido. Na
elaboragdo do mapa mental, a os participantes discutiram como era antes do rompimento
da barragem e como ficou depois do rompimento, e fizeram desenhos retratando essas

vivéncias (Figura 9).
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Figura 9 - Apresentagao dos resultados dos mapas mentais

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)
- Matriz Realidade Desejo

A Matriz Realidade Desejo, também é uma vivéncia para coleta de dados do DRP,
sendo uma maneira de compreender de forma preliminar os pontos principais demandados
pelas pessoas atingidas, para posteriormente serem aprofundados. No desenvolvimento do
DRP esta técnica foi adaptada em linguagem adequada, em uma matriz na qual foi
solicitado que os participantes identificassem “o que tinham” antes do rompimento da
barragem, “o que temos” depois do rompimento da barragem e o “que queremos” como
reparacao dos danos causados. Assim foram pautados de forma democratica os principais
problemas vivenciados (impactos sofridos, realidade), assim como as possiveis alternativas
para solugdo (desejo).

Figura 10 - Matriz Realidade Desejo realizada no Fazendinhas Bau

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)
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Importante estratégia de mobilizagdo de subjetividades, cujo processo possibilita a
expressao de sentimentos e emogdes reprimidas, cuidando simultaneamente de
expressoes reivindicativas do coletivo e emocionais. No relato sobre “o que tinham”, os
moradores demonstram o que sentem falta: “Tinhamos seguranga em relagdo a qualidade
da agua e dos pogos”. (Moradores de Cachoeira do Choro, 2019). “Tinhamos qualidade de

vida, valorizagé&o do imével, area de lazer”. (Moradores de Cachoeira do Choro, 2019).

A reflexdo sobre a realidade é primordial para o sucesso do planejamento. O papel
do facilitador é de estimular a discussdo de cada tema, ajudando os participantes a
levantarem as principais dificuldades e potencialidades de cada area e suas possiveis
solugdes. A fala da moradora atingida ao ser perguntada sobre “o que querem”, é
reveladora: “Dignidade, rio limpo, renda, possibilidade de voltar a produzir’. (moradora
Fazendinhas Bau, 2019).

Essa abordagem possibilita levantar expectativas, formas e processos de como
realizar a reparagdo dos danos, assim como levantar a histéria da organizagdo sécio
espacial. Moradores da Fazendinhas Bau, falam de sua expectativa: “Quero o rio de volta
e o prazer de pescar! (morador Fazendinhas Bau, 2019)”. “Quero reparo por desvalorizacao

do terreno”. (morador Fazendinhas Bau, 2019).

As informacdes e os dados coletados a partir da aplicacdo das metodologias
apresentadas foram sistematizados, possibilitando o conhecimento preliminar dos
principais problemas vivenciados por cada localidade, levando a compreender de forma
inicial os impactos na vida das populagdes e apontando as aspiragdes desejadas para o

futuro.
Sistematizag¢ao das informagdes: nuvem de palavras

No processo de sistematizacao dos dados, as colunas da Matriz Realidade Desejos
identificadas como “o que tinhamos” antes do rompimento da barragem e “o que temos”
depois do rompimento da barragem geraram as pautas preliminares percebidas a partir da
populagao local, que serviu também como subsidio para a construgédo do Plano de Trabalho
da Area 4.
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Quadro 3 - Pautas iniciais apontadas no DRP pelas pessoas atingidas

Sentmenios de

I I !
Cantamiracso da sgua desrespeito, :““ mental: sinfomas - 2 D c“”;: . P
do rio € da represa desvalorzagdo. desunido, g i - 7
inseguranga medo. angdsta, Insteza emergancial
Sentimentos Prokéemas de sadde
Cacsmpenacic don relacionados 4 perca da relacionados a0 aumenio Impactos na sa(de dos Violaco do direfo ac
poixes autosstma ds poeira anmais acessod dgua

Imposshildade de pratices de
lazer como pesce, natagio

Reducio da qualidade de
vida: sumento de doencas

Desestrulurago

Comprometimento
significativo de importante

Vioisgao do diresio a0

Impossitlidade, ds

Senfimentos de sonhos

Interrupclo de préticas

) Comgrometimenic

80SS50 80 Meio amblents
enire culras 0 da nsegurange familiar Tonte de renda’ pesca equilbrado
I Sibid; Comy
":::a w:‘md:dge Relagbes tamiares & Vomade de se mudar da sygnific afﬁ::‘r:m:m R Desvalonzagio das
econb:m:a e de lazer s0Cias prejudicadas comunidade f propriadades
d onte de randa: Wismo
Dificudate, ou

Dificukdace para alugar &

distribuida pela Copasa

fonte de randa: cutive!
producio de alimentes.

) de imp comercializar imdveis e
acessod &gua potavel destruidos cubwsls da fonte de renda: comércio terrenos
. Comprometimento
Inseguranca em refacio D Probiemas fundiarios
N iminuigao significativa do significativo de importante
8 qualiiade da sgua wrismo “cidade fantasma® Desemprego raquierzas 8o da .

da propriecade)

Restricdo do contato com
& natureza

Aumento de problemas
com seguranca. camo
roubos e arrombamentos

Perdas econdmicas e
danos morais

Comprometimento
significativo de imponante
fonte de rends. criagdo de

anmais

Problemas referentes &
falta de comunicacio entre
todas 2s instituigbes e os
atingldos

Fonte: Dados sistematizados da Matriz Realidade Desejo - Instituto Guaicuy (2019)

Para demonstrar os resultados obtidos a partir do DRP, foi elaborada uma “nuvem
de palavras” (Figura 11), que é um recurso grafico utilizado para descrever os termos mais
frequentes de um determinado texto de forma objetiva e direta. As falas e textos dos
participantes na coluna “O que queremos” foram transcritos para um software que calculou
e diagramou as palavras a partir da frequéncia em que apareceram. Dessa forma, o
tamanho da fonte em que a palavra é apresentada esta relacionado a frequéncia da palavra
no texto: palavras mais utilizadas sdo desenhadas em fontes de tamanho maior. Assim é

possivel ter uma visao geral das colocagdes e dos principais anseios dos participantes.
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Figura 11 - Nuvem de palavras: "O Que Queremos"

E Sk

iragAo
Thrsmdh "J AN sy
e Conmitdnia
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Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

A sistematizagao das informagdes colhidas no DRP, nos apontam para pautas que
subsidiam a constru¢ao do Plano de Trabalho, visto como a materializagdo de uma forma
de entender o futuro, um prognéstico que parte de um momento histérico e espacial. Como

explica o professor Marcelo Lopes de Souza:

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolugdo de um fenémeno [...] tentar simular os desdobramentos de um
processo com 0 objetivo de melhor precaver-se dos provaveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis

beneficios. (2002, p 46).

O Plano de Trabalho é também o resultado de uma conjuntura socioespacial € foi
construido em proximidade com as diferentes comunidades e realidades sociais. Mas, é
importante destacar que a dinamica socioespacial sempre € multipla, dindmica e complexa.
As realidades das comunidades e das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem sao
ativas, constroem multiplas territorialidades que se alteram a cada momento, a qualquer
decisao e nas diferentes agdes. Novas realidades demandam revisdes do que se pensou e

do que se previu, fazendo com que os planos necessitem de readequagbes as novas
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complexidades socioespaciais que foram transformadas pelos atores envolvidos. Por isso,
as metodologias e agdes propostas podem passar por reajustes e aperfeigoamentos, de
acordo com os desejos das comunidades atingidas. Este eventual processo de alteragédo
sera construido de forma ampla, participativa e transparente, estruturando avaliagdes e
dindmicas que permitam as pessoas atingidas, as instituicbes de justica e a assessoria

técnica perceber e propor adequagdes que forem necessarias.

A partir dos objetivos da assessoria técnica, das formas e métodos de trabalho do
Instituto Guaicuy, das discussdes e dos resultados do Diagnéstico Rapido Participativo,
foram estruturados alguns conjuntos de atividades que orientam as formas de trabalho e de
acOes da assessoria técnica na busca pela reparagéo integral junto com as pessoas
atingidas. Esse conjunto de atividades foi dialogado com os participantes do DRP em
devolutivas referentes a estruturacdo do Plano de Trabalho e que apresentaram as
prioridades, as agdes e as formas de trabalho, discutido em reunibes realizadas nas
localidades entre os dias 20 e 22 de setembro de 2019, e validado por aclamagao em todas

elas (Figura 12 e Figura 13).

Figura 12 - Devolutiva em Cachoeira do Choro

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)
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Figura 13 - Participagcdo de morador durante devolutiva no Condominio Encontro das

Fonte: Instituto Guaicuy (2019)

8 METODOLOGIAS E PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

A dimenséo das perdas e dos danos gerados pelo rompimento da barragem é
complexa e requer um elaborado arranjo metodolégico que disponha, ndo apenas de
metodologias técnico-cientificas, mas também de pressupostos de atuacdo e de definicdo
de formas de entendimento do papel da assessoria frente a realidade complexa das

pessoas e comunidades atingidas.

Sao apresentados trés agrupamentos metodologicos: a) Metodologias e
pressupostos de mobilizagcdo e comunicagdo social, em que se apresentam as
metodologias para os dialogos e as intera¢des sociais (Nucleos Comunitarios, Assembleias
e Grupos Tematicos); b) Diagnéstico Familiar e Individual sobre Perda das Pessoas
Atingidas — DFIPA, para entender de forma mais profunda os danos individuais e completar
a geragao de dados; c) Tecnologia da informagao e suporte de dados, importante para o

armazenamento e tratamento das informagdes.

Posteriormente é apresentada a Estruturagdo proposta das Atividades a serem

desempenhadas no ambito da Assessoria Técnica.
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8.1 Metodologias e pressupostos de mobilizagdo e comunicag¢ao social

No cenario de perdas provenientes do desastre socioambiental provocado pela
mineradora Vale S.A, um dos aspectos que pressupde a existéncia da assessoria técnica
junto as pessoas atingidas é a mobilizagao social. Mobilizagdo social € um processo de

didlogo, de construgéo entre sujeitos,

mobilizar € convocar vontades para atuar na busca de um propdsito
comum, sob uma interpretacdo e um sentido também
compartilhados...Toda mobilizagdo é mobilizacao para alguma coisa, para
alcangar um objetivo pré-definido, um propésito comum, por isso € um ato
de razdo. Pressupde uma convicgéo coletiva da relevancia, um sentido de
publico, daquilo que convém a todos. Para que ela seja util a uma
sociedade ela tem que estar orientada para a construgéo de um projeto de
futuro. Se o seu propdsito é passageiro, converte-se em um evento, uma
campanha e ndo em um processo de mobilizagdo. A mobilizagéo requer
uma dedicagao continua e produz resultados quotidianamente. (TORO E
WERNECK, 1996)

E papel da assessoria técnica mobilizar as pessoas atingidas para que se consiga
convocar e dialogar com as vontades, as ansiedades, as variadas duvidas e os
questionamentos das pessoas atingidas e da sociedade. E construir, em conjunto com as
pessoas atingidas, uma agao politica e reivindicatoria, orientada para a estruturagédo de um
projeto coletivo e participativo na qual o atingido seja o protagonista nos processos de

reparagao dos danos causados pelo rompimento da barragem.

O Instituto Guaicuy propde a dedicagéo continua ao processo de mobilizagéo social,
buscando fomentar a participagdo e o engajamento dos sujeitos. Nesse sentido, € preciso
dialogar com as pessoas atingidas e promover o desenvolvimento de postura critica e ativa,

que indaga, constata, compara, avalia, valora e decide.

A mobilizagdo social € um instrumento poderoso para o controle social e para a
governanga em diferentes instituigdes e politicas. A populagéo, que participa do processo
de formulagdo de uma demanda, aproxima-se das discussdes referentes a complexidade
do que é discutido e, ainda, passa a reconhecer as variaveis e os esfor¢gos que foram
necessarios para a efetivagdo de uma politica e para a tomada de uma decisdo. A
mobilizagdo social é um trajeto, um caminho importante para a proximidade e para a
construgao de autonomia entre os diferentes sujeitos, fomentando a participagéo social para
a reinvindicagdo de direitos. Perceber essa abordagem proposta pelo Instituto Guaicuy é
fundamental para o reconhecimento de que a mobilizagédo social € entendida enquanto um

processo educativo, que dialoga diferentes saberes e praticas sociais.

Dialogar com os diferentes sujeitos € uma oportunidade para a compreensao das
diferentes forgas, conflitos e contradigdes que existem em uma realidade tdo complexa,

quanto a das pessoas atingidas. E um processo continuo, multiplo e de forte subjetividade,
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pois remete as experiéncias de vida e a diferentes contextos sociais. Dessa forma, a
mobilizagédo social € uma possibilidade para a constru¢ao de diferentes leituras de mundo
junto ao atingido de seu papel no processo de reparagédo, de suas possibilidades e

responsabilidades.

Construir uma leitura do mundo é perceber os processos da vida, construidos
cotidianamente e que expressam tanto nas utopias, como nos limites que sao impostos.
Dessa forma, € uma pratica essencial para a construgao de autonomia, na medida em que
permite ao atingido pensar a consciéncia de si, do meio em que se insere, instigando a

mudanca e a critica.

Considera-se que a autonomia € uma conquista de pessoas e grupos a partir do
entendimento de seus lugares no mundo e dos contextos em que se inserem. E justamente
devido a heterogeneidade e a existéncia de discursos distintos, que é necessario visar a
autonomia dos participantes, de forma que o dialogo seja coerentemente efetivado e
possibilite a negociacao de interesses. Pessoas e instituicbes autbnomas reconhecem seus
limites, suas incertezas, mas valorizam os seus diversos saberes — ndo necessariamente

técnicos ou cientificos.

O que se propde neste Plano de Trabalho é a busca de uma autonomia que deve
ser entendida como um processo de construgao de sujeitos e de coletividades, traduzindo
e dialogando conhecimentos, para a elaboragédo de possibilidades de transformagéo na
direcao do que se é pretendido e ansiado pelos grupos e pelas pessoas, com vistas a

reparagao integral dos danos causados pelo rompimento da barragem de rejeitos.

Para a efetivagéo da tradugao e do dialogo de conhecimentos é necessario, durante
0 processo de mobilizagédo social, o cuidado com os tempos, com os contextos e com as
formas de interacdo entre as pessoas e seus diferentes saberes. E necessario se permitir

a construgao coletiva, no tempo necessario para o dialogo e para a interagao.

A participagcado das pessoas atingidas na constru¢ao do plano de reparagéo e de
compensacgao pelos danos gerados pelo rompimento da barragem €& fundamento e
pressuposto do Plano de Trabalho e parte do reconhecimento de diferentes saberes
construidos pela pratica social e pela subjetividade dos sujeitos sociais. A participagéao
potencializada pelo processo de mobilizagédo social tem de reconhecer as possibilidades de
contribuicdo dessas formas de conhecimento que nado correspondem diretamente aos

formatos objetivos da ciéncia e do método positivista.

Para a efetivagdo da participagdo popular € necessaria a consolidagao de um
movimento horizontal de didlogo entre essas diferentes formas de conhecimento. Para a

efetivagdo do dialogo de conhecimentos é necessario, durante o processo de participagao,
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o cuidado com os tempos, com os contextos e com as formas de interagéo entre as pessoas
e seus diferentes saberes. E necessario se permitir a construgdo coletiva, no tempo

necessario.

O processo de mobilizagéo social € complexo e abrangente, sendo constituido por
acgoOes de valorizagdo dos saberes locais, buscando evidenciar os pensamentos, as falas e
os desejos das pessoas atingidas, de maneira a potencializar as trocas horizontais entre os
atores, com a valorizagao da diversidade, da pluralidade e do reconhecimento de diferentes
leituras de mundo. A mobilizagédo social € a compreenséo de que o sujeito é parte ativa do
conhecimento. Isso leva ao estimulo a participacao de carater ativo, ressaltando a intengao
politica de promover mudancas na realidade e obter uma racionalidade que seja dialogica
com relagdes comunitarias, os diferentes modos de vida, os modos de produgéo da cultura,
as atividades religiosas e as relagdes com os territérios. A mobilizagdo social se faz no

territorio, nas comunidades e na proximidade com o cotidiano.

A comunicagao é um importante instrumento de mobilizagdo social e de acesso a
informagcdo. Ao mesmo tempo € uma oportunidade de reconhecer o valor das culturas
tradicionais e populares, dando visibilidade as variadas praticas sociais e incorporando as
acgdes do Instituto Guaicuy saberes transformadores que s&o construidos no cotidiano e

nas praticas sociais.

Optou-se pela abordagem de uma comunicagao focada na participagao social e na
construgao coletiva de solugbes a partir da propria visdo de mundo das pessoas atingidas,
mesclando pressupostos e metodologias da comunicagdo popular (Peruzzo, 2008) e da
comunicagao para a mudanga social (Calderdn et al, 2015). Na busca pela construgao de
narrativas que subvertem a légica estabelecida de poder, a comunicag&o para a mudanga
social pode ser sintetizada como “um processo de dialogo publico e privado, a partir do qual
as pessoas decidem quem s&o, quais sdo suas aspiragbes, 0 que necessitam e como
podem administrar coletivamente para alcangar suas metas e melhorar suas vidas”
(Calderon et al, 2015).

A comunicagao popular esta profundamente ligada a transformagao das estruturas
de poder vigentes e tem os diferentes sujeitos sociais como protagonistas e destinatarios
principais do processo comunicativo, permitindo a construgdo de uma rica e diversificada
rede de experiéncias que podem desencadear processos comunicacionais com o fim de
fortalecer os lagos entre as pessoas atingidas e o reconhecimento entre si como

interlocutores essenciais para a construgdo do processo de reparagao.

E uma forma de pensar a comunicagao a partir do estabelecimento de lagos afetivos

de sentimento de comunidade e no desenvolvimento da cidadania a partir dos processos
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comunicativos, estruturados como instrumentos para a mobilizagdo social, o
empoderamento comunitario e a agao individual e coletiva. Assim, optando pelas
abordagens da comunicagao para a mudanga social e a comunicagao popular, este Plano
de Trabalho entende que a partir do convivio, da escuta e da troca constante entre a
assessoria técnica e as pessoas atingidas, podera ser potencializada a constru¢ao de uma
concepgao coletiva sobre a reparagao integral, escrita pelas pessoas atingidas enquanto

protagonistas de sua propria histoéria.

Por outro lado, também no objetivo deste Plano, em harmonia com a expectativa
determinada pela Justica, consta a garantia ao direito a informacgéo as pessoas atingidas.
Nesse sentido, também sera necessario o estabelecimento de uma equipe de Comunicagao
Institucional que estara, sobretudo, focada em trés frentes: 1) acolhimento de denuncias,
depoimentos e interpelagdes diretas das pessoas atingidas via canais de comunicagéo do
Guaicuy; 2) na relagdo da Assessoria Técnica Independente com outros publicos
(imprensa, demais ATIs, 6rgaos publicos, populagdo em geral etc.); 3) na condugao de
treinamentos e aperfeicoamentos necessarios da prépria equipe da ATI, assim como de
processos de comunicagdo interna, contribuindo para o bem estar dos profissionais

assessores e a boa execugao dos trabalhos da ATI.

A comunicagao com as comunidades e a comunicagao institucional sdo estruturadas
com o mesmo objetivo: garantir que a comunicagao seja instrumento de fortalecimento da
cidadania entre as pessoas atingidas, potencializando um mecanismo democratico de
participagao de todos as pessoas atingidas nos processos decisorios e, em conjunto com
eles e elas, por meio da informagao qualificada e dialogada nos tempos e de forma
adequada as diferentes leituras de mundo dos variados sujeitos e coletividades envolvidas

no processo de reparagao.

E na comunidade que emerge o novo, o possivel. Tecido de cotidiano, de existéncia,
de invengao da vida. Assim, a assessoria técnica deve se aproximar do cotidiano da luta
das pessoas atingidas por seus direitos e fomentar espagos de encontro e interagéo entre
as pessoas por meio de assembleias, encontros comunitarios e reuniées. Esses encontros
e formas de trabalho sdo entendidos enquanto ferramentas para a construgédo do dialogo e

da interagéo entre as diferentes formas de conhecimento.

Outras ferramentas sao propostas, mas sempre com a finalidade de construir
proximidade e facilitar as trocas entre as pessoas atingidas e a assessoria técnica.
Ferramentas como a construcao de jogos, de maquetes, elaboragao conjunta de cartilhas,

mapeamentos sociais e oficinas, entre outros. Cada uma dessas ferramentas € entendida
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enquanto estratégia e plataforma para o compartiihamento de saberes e a produgao

coletiva de conhecimento e das lutas nos territérios.

Todas as ferramentas e construgdes sao realizadas em conjunto com as pessoas
atingidas e terdo como referéncia a realidade social e as praticas de vida. Informagdes,
dados, questionamentos e duvidas sdo dialogados com o cotidiano, permitindo relagdes de
aprendizagem (tanto das pessoas atingidas, quanto da assessoria técnica) significadas em

proximidade a cada realidade e aos variados contextos sociais.

8.1.1 METODOLOGIAS PARA O DIALOGO E A INTERAGCAO SOCIAL

Considerando as pessoas atingidas como protagonistas do processo de reparacao,
diferentes metodologias de interagdo e de dialogo social sdo possiveis. Contudo,
considerando a articulagdo comunitaria, sdo propostos alguns conjuntos de metodologias
para o dialogo comunitario, com destaque para: troca de saberes locais; circulos de cultura;
rodas de conversa; processos de didlogos e formagdo; reconhecimento sobre a memoéria

social e intercAmbios entre pessoas atingidas.

A Troca de Saberes Locais ¢ uma metodologia qualitativa que busca proporcionar
a interagdo entre as pessoas, estimulando as relagdes de reciprocidade a partir de
discussodes de tematicas identificadas de modo participativo. O modelo tem o potencial, ao
se pensar a atuagao da assessoria e o didlogo com as pessoas atingidas, de associar a
troca de saberes a lida com a terra, a alimentagao tradicional, as relagdes com o rio, aos
modos tradicionais de vida. O foco dessa metodologia participativa é a construgédo do saber
coletivo, a partir de um conjunto de atividades que proporcionam a socializagdo de
experiéncias cotidianas e a valorizagado dos diferentes saberes locais. Isso potencializa a
autoestima positiva das pessoas atingidas em relagao as suas técnicas, leituras de mundo,

conhecimentos transmitidos geracionalmente e diferentes tradigdes locais.

A Roda de Conversa é uma abordagem em grupo que prioriza a relagdo entre os
pares em torno de um tema comum. A participacéo é voluntaria e ndo ha pretenséo de se
esgotar um tema ou construir um plano de agéo para atuar na tematica discutida. O objetivo
principal das rodas de conversa é a criagao de vinculo, de espagos de discussao, de didlogo
sobre os problemas, os preconceitos e as diferengas. Considera-se que as rodas de
conversas, por meio da interagdo, ampliam o repertério discursivo (tanto das pessoas

atingidas quanto da assessoria técnica) e de conceitos importantes para o entendimento
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dos danos gerados pelo rompimento da barragem e das acgbes necessdarias para a

reparacgao integral.

A partir de tematicas identificadas pela mobilizagdo ou demandadas pelos Nucleos,
serdo realizados momentos formativos que tém o potencial de, a partir de tematicas
significativas para as diferentes realidades sociais, aproximar discursos e mediar
informacgbes para a formagcao das pessoas atingidas em temas considerados relevantes.
Os momentos formativos podem ser desenvolvidos em diferentes formatos, decididos em
conjunto com os nucleos, e podem ser das mais diversas tematicas e finalidades, por
exemplo: produgdo de alimentos; informatica e acesso a informagéo; técnicas de
conservacgao do solo e modelos produtivos agrarios, e outras tematicas que deverdo ser
articuladas de modo a potencializar o encontro, o empoderamento comunitario e a

reconstrugao do territorio.

Um fator de coesado social, de fortalecimento dos lagos comunitarios e de
manutengéo da mobilizagdo do territério € a meméria social. Em visita as comunidades
atingidas, varios foram os relatos sobre a destruicdo da histéria daqueles diferentes
territérios. Um territorio € carregado de histéria e cultura, e assim nao é so o limite fisico
que o define, mas o territério usado, que para o gedgrafo Milton Santos:

€ o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da
existéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.
(SANTOS, 2007, p. 14).

Para Haesbaert (2004), territorializar pode significar controlar fluxos/redes e
construir referéncias num espago em movimento, no e pelo movimento. as pessoas
atingidas querem controlar e reconstruir suas referéncias identitarias. Nessa perspectiva,
os territorios que antes pareciam cristalizados e distantes, tornam-se conceitualmente

permeaveis e dialégicos.

As consequéncias de ndo reconhecimento das territorialidades existentes como
forma de restringir o conceito de pessoas atingidas é a fragmentagéo social que provoca
uma série de doengas relacionadas a saude mental, como a depressao, a baixa autoestima
e o sentimento de abandono. Além disso, torna-se ainda mais complexo pensar na
reparagao dos danos causados pelo desastre se a memdéria comunitaria esta em processo
de destruigdo. Para o Instituto Guaicuy, o resgate histérico é fundamental para a
reconstrugdo da dignidade das comunidades atingidas na Area 4, principalmente, para
mitigar os sofrimentos mentais causados na regido. E também fundamental para
compreender as perdas imateriais da comunidade no intuito de reparar integralmente o
dano.
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Conquanto complementar a analise especifica, &€ necessario o entendimento cultural
e social que alicerceie a compreensdo das perdas em comunidade. Um trabalho de
reconhecimento, manutengéo e valorizagdo da memdria comunitaria dos atingidos sera
realizado junto as comunidades. Propde-se uma leitura das Multiterritorialidades e da
Memoria Sociocultural através do aprofundamento do Diagnéstico Rural Participativo
(DRP) com recolhimento de técnicas diferenciadas como histéria oral, das imagens antigas
e da elaboragéao de cartilhas e videos sobre os modos de vida das pessoas, incluindo das
comunidades ftradicionais. Os processos de territorializagdo, desterritorializagdo e
reterritorializagcdo serao os conceitos que balizardo as metodologias para a produgédo da

matriz de danos das comunidades atingidas na Area 4.

Para enfrentar tal desafio, sdo propostas agdes que potencializem a reconstrugéo
da memoria das comunidades, contando com a participagédo constantes dos moradores. A
divisdo territorial seguira a dos Nucleos Comunitarios, pois a meméria social € uma maneira
de fortalecer lagos e demonstrar a identidade quanto territério. Ela também é uma
ferramenta importante por reconhecer que o sujeito esta inserido em comunidade, que
possui histéria e que, para continua-la, sdo necessarias a interagao social e a valorizagéo
da comunidade, contemplando seus ritos, suas praticas, suas atividades culturais e
histéricas sao também construidas em proximidade com o rio. Prevé-se para a construgao
dessa memoria o aprofundamento do Diagnéstico Rapido Participativo, assim como a
producao de cartilha e de um plano final de reterritorializagdo, que sera trabalhado na Matriz

de Danos.

O DRP servira ainda como um instrumento norteador do desenvolvimento do Plano
de Trabalho, uma vez que visa levantar dados junto a comunidade, de forma a alcangar as
premissas participativas necessarias ao envolvimento dos atingidos. Entende-se dessa
forma que acompanhara todo o plano desde o seu inicio, por meio de atividades que
ocorrerao desde o semestre inicial. Dentre as atividades previstas encontram-se as
reunides iniciais com as comissbes de atingidos, a sensibilizagdo e capacitagcdo das
comunidades atingidas para o desenvolvimento do DRP e o nivelamento das informagdes

levantadas, auxiliando na formacgao e consolidagéo dos nucleos comunitarios.

Os seis primeiros meses serao primordiais para a estruturacao do trabalho, uma vez
que as tematicas a serem desenvolvidas serdo baseadas nas premissas e levantamentos
iniciais do DRP, validadas pela comunidade. Destaca-se que este estudo possibilitara
subsidiar a criagao de novos critérios para o pagamento emergencial, assim como detectar
problemas neste quesito, de forma rapida e participativa. Esta coleta de dados pode ainda

subsidiar tematicas e apontamentos para o desenvolvimento do trabalho a se realizar pelo
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Comité Técnico Cientifico CTC, que podera aprofundar, ou mesmo levantar tematicas de

acordo com resultados encontrados pelo DRP.

O intercambio entre as pessoas atingidas serve para integrar o territério e
estabelecer um elo entre as pessoas pelo reconhecimento de que o Rio Paraopeba é um
eixo integrador da paisagem e das diferentes praticas sociais. O intercAmbio possibilita
conhecer as diferentes realidades da bacia do Rio Paraopeba, sendo um momento que
propicia as comunidades a oportunidade de refletir sobre a riqueza historico-cultural da
bacia e que evidencia o rio como o lago que une os diferentes modos de vida. Considera-
se que os intercambios materializam a mobilizagdo e 0 engajamento da sociedade e das
pessoas atingidas em torno do rio, um momento que pode ser considerado de celebragao
e oportuno para demonstrar os resultados alcangados pelos moradores no caminho da

reparagao integral. (reescrever como sera feito e reescrever na area 5).

Esses diferentes pressupostos metodolégicos e ferramentas de dialogo sé&o
instrumentais para as agdes de mobilizagdo e de comunicagdo social. Como forma de
melhor permitir o didlogo e a interagao intracomunitaria e entre as diferentes comunidades
e pessoas atingidas é proposta a organizagdo duas instancias de atuagao direta de uma
estrutura de nucleagao e de realizagdo de Assembleias para as tomadas de decisao,

garantindo a diversidade social e as particularidades dos territorios.

8.1.2 NUCLEOS COMUNITARIOS

Uma das primeiras ag¢des a ser realizada pelo Instituto Guaicuy é a constituicdo de
nucleos comunitarios. Eles serdo os eixos de organizagao e de participagdo das pessoas
atingidas em todo o processo de reparagéo, tendo como expectativa serem duradouros,
continuando sua atuagdo mesmo apds a finalizagao dos trabalhos da assessoria técnica na
regido.

O Instituto Guaicuy e o Projeto Manuelzao tém um histérico de formagéo de nucleos
para o debate de politicas publicas a partir das aguas, séo os Nucleos Manuelzao, inseridos
na bacia do Rio das Velhas e que associam representantes da sociedade civil, do poder
publico e dos usuarios de agua no debate politico e publico das aguas nas vidas das
pessoas. A proposta da nucleagdo € uma ferramenta para viabilizar o didlogo entre as
pessoas atingidas, com a participagdo continua da assessoria técnica, no processo de
planejamento, avaliagao das agées e resultados e construgao de um processo de reparagao

inclusivo, participativo e democratico.
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A formagéao dos nucleos se dara por meio de instrumentos de participagao popular,
associando instancias ja legitimadas nos territérios com a possibilidade da participagao de
pessoas que tenham interesse em se envolver no processo, respeitando a organizagao das
familias locais. Considerando os didlogos ja realizados e outras experiéncias semelhantes
vivenciadas pelo Instituto Guaicuy, entende-se que o ideal a ser trabalhado seria de 20
familias por nucleo comunitario. Neste caso, se considerarmos as quantidades de familias
nesta regido, teriamos, idealmente, a formagdo de aproximadamente 72 nucleos
comunitarios, conforme o quadro a seguir.

Quadro 4 — Formagéo de Nucleos comunitarios (cenario ideal)

NUCLEOS COMUNITARIOS
Num. Estimado | Num. Ideal de Nticleos
Local : % %
de Familias | (20 familias por Nicleo)
Anguereta 456 23
Cachoeira do Choro 386 19
Encontro das Aguas 140 7
PA Fluelma Ifogo e 52 3
Chacara Choérios
Recanto do Laranjo e
g 280 14
Canto da Siriema
Fazendinhas E.Bau e 122 6
Recanto do Piau
Total 1436 72

Contudo, considerando a realidade social de cada localidade, as dinAmicas de
trabalho, e a percepcéo territorial da equipe em campo, o Instituto Guaicuy estimou que a
estruturacao inicial de 18 nucleos na Area 4 pode ser suficiente para a mobilizagéo social
e a efetividade das agdes propostas. E importante destacar que pela prépria dinamica da
mobilizagdo social e comunitaria, novos nlcleos podem ser necessarios a partir de

demanda social, situagdo em que sera preciso a readequagao do plano.

O quadro a seguir descreve a distribuicdo proposta para formagédo nucleos
comunitarios, com a qual pretende-se iniciar os trabalhos.
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Quadro 5 — Proposta de formacgéo de Nucleos comunitarios

NUCLEOS COMUNITARIOS

Localidade Nuamero de Nicleos
Recanto do Piau 1

Queima Fogo

Fazendinhas do Bau

Chacara do Chorius

Anguereta

Cachoeira do Choro

Encontro das Aguas

Recanto do Laranjo

Pompéu

[SENN P N7V ST IV "G SR SO SR S

Curvelo
Total

oy
o0

Levando em consideragdo a estrutura citada, serdo convidados a participar
diferentes grupos sociais, como as associagdes de moradores, as comissdes de atingidos,
entidades religiosas, representantes do setor empresarial (comércio, servigos, turismo,
agricultura e outros), escolas, professores e estudantes que terdo acompanhamento e

apoio por parte da assessoria técnica.

A participagdo € voluntaria e sera fomentada por meio de agdes de mobilizagdo
social. A divisao territorial de abrangéncia e forma de trabalho sera discutida com cada
nucleo, de forma a garantir a diversidade de entendimentos territoriais e de representagoes,
permitindo uma maior diversidade e articulagdo entre os multiplos territérios de agao da

assessoria técnica.

Os nucleos comunitarios serdao formados nos primeiros seis meses de atuagéo da
assessoria técnica e serdo fomentados a atuarem durante os 17 meses restantes de
trabalho da assessoria. Serdao publicados relatérios trimestrais apresentando todos os
encontros, registros e consideragbes sobre a atuagado dos nucleos. Esta prevista uma
equipe multidisciplinar de técnicos de campo mobilizadores, compostas por 13 profissionais
com perfil de comunicadores populares, advogados populares, ciéncias humanas e

agronomia.
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8.1.2.1 Mapeamento dos territorios

Agir em determinado territério demanda se preparar para obter conhecimento
profundo de suas caracteristicas, redes de relagdes e espagos de circulagdo. A busca por
informacodes que se traduzem como pecas fundamentais para proposicao de agoes efetivas,
e que busque dialogar com as demandas reais de cada localidade. Os territérios ndo séo
necessariamente estaticos em uma area, e sim dinamicos e construidos a partir das
relagdes entre os individuos e os grupos sociais, e suas territorialidades sao definidas por
essa interagdo (Machado, 2014). Conforme a autora, as territorialidades, além de
incorporarem as vertentes politicas do territério, também trazem relagbes econbmicas e
culturais, uma vez que representam o modo como os grupos sociais utilizam suas terras e

a forma que se organizam.

Realizar o mapeamento dos territérios na Area 4 servira para orientar a formacgéo
dos nucleos comunitarios. No sentido estrito da palavra, mapear significa rastrear, realizar
um rastreamento. Sera preciso rastrear as unidades familiares para que se possa propor o
mapeamento dos nucleos comunitarios com os quais serao dialogados os processos de
entendimento dos danos. A etapa contara com trabalho de campo a ser realizado em todas
as comunidades que compde a Area 4, e tem por objetivo validar informacdes ja levantadas
e coletar e validar novas informagdes a serem acrescentadas nos levantamentos ja
realizados para a elaboragao do Plano de Trabalho. Esta etapa de mapeamento precedera
a etapa em que os mobilizadores entrardo em campo para atuarem na formagado dos
nucleos comunitarios, e sera realizada com a participagdo dos mesmos, o que permitira que
entrem em campo dotados do conhecimento do territério a ser trabalhado e aprofundado

durante a atuagao da assessoria técnica.

8.1.3 ASSEMBLEIAS

As assembleias sao instancias de decisdo amplamente conhecidas e que tem por
definicdo ampliar a participagao direta nas decisdées fundamentais nas quais o sujeito deva
ser protagonista. As assembleias s&o grandes encontros, realizado entre os atingidos e

contemplando a totalidade de nucleos e comunidades.

Assuntos de grande relevancia e de impacto regional em todas as comunidades nao
podem ser decididos por cada nucleo comunitario, pois, o resultado impacta na vida de
todos. Nesses casos, serdo convocadas assembleias para discutir as particularidades e as
necessidades de decisdo. Como instancia de decisao as assembleias discutem e deliberam

sobre questdes comuns a todas as pessoas atingidas, como: definicdo e critérios do
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pagamento emergencial; composigcédo e estruturacdo da matriz de danos; estratégias de
atuagao comunitaria em conjunto com a assessoria técnica; dialogos e composi¢ao da

matriz de reparagao.

Considerando a pluralidade de pautas e a complexidade das discussbes propostas
€ considerada importante, para a melhor organizagédo das atividades das assembleias a
formacgao de grupos tematicos que sao consultivos e propositivos para a assembleia e sua

tomada de deciséo.

8.1.4 GRUPOS TEMATICOS

Para ampliar a participagao popular, ndo sobrecarregar as discussdées em momento
de assembleia e engajar mais pessoas no processo de reparacdo, o Instituto Guaicuy
utilizara da metodologia de grupos tematicos para tratar dos instrumentos de trabalho, bem
como subsidiar areas tematicas por meio de levantamentos qualitativos sobre os territérios
e as condig¢des de saude, protecio social e qualidade de vida, o meio ambiente e os demais
aspectos locais. Isso se deve a complexidade do trabalho e a dificuldade em se entender a
real dimens&o dos danos decorrentes do desastre a ser enfrentado na Area 4, tornando-se
notéria a necessidade da multidisciplinaridade e da participagdo direta das pessoas

atingidas.

A criacdo dos grupos tematicos parte da necessidade de se discutir assuntos
relevantes, propostas e informag¢des geradas no ambito do processo de reparacao, de
forma a investigar a realidade local refletindo nos instrumentos de trabalho do Guaicuy as
verdadeiras demandas das pessoas atingidas. Portanto, como metodologia de consulta e
deliberagao, os grupos se constituem em torno de um tema de trabalho com cronograma
de inicio e fim determinados, tendo como resultado a consolidagéo do instrumento ou do

conceito que sera foco de discussdo para a assembleia com todas as pessoas atingidas.

Considerando as perspectivas e particularidades dos grupos tematicos, séo
propostos momentos formativos e de dialogo com especialistas e técnicos de cada area
tematica, fomentando o reconhecimento de outras experiéncias, vivéncias e praticas. O
grupo tematico é criado a partir de uma demanda e uma chamada publica de participagéao
é amplamente divulgada para os nucleos comunitarios. Apds a inscri¢gao dos interessados,
uma primeira reunidao acontece na qual é escolhido o coordenador do grupo. Ele sera o
responsavel por orientador as agoes, relatar o andamento das reunides e demandar ao
Instituto quais a necessidades do grupo. Um profissional do Instituto Guaicuy acompanhara

as atividades e sera o eixo de interlocugdo com o restante da equipe da assessoria técnica.
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Para cada grupo tematico efetivado sera gerado como produto um relatério tematico final e

listas de presenga dos participantes.

8.2 Diagnéstico Familiar e Individual sobre Perda das Pessoas Atingidas -
DFIPA

Um dos itens considerados fundamentais no processo de entendimento das perdas
em decorréncia do rompimento da barragem é o conhecimento em profundidade das
diferentes praticas sociais que foram alteradas com o desastre. Diferentes niveis de
informagdo sdo essenciais para a construgdo de mdltiplas dimensdes do dano e seu
impacto na vida das pessoas atingidas. Essas informagdes sao necessarias para a

estruturacdo de um processo célere e justo de reparagao integral.

Para isso, cada familia que de alguma forma foi afetada deve ser ouvida com
atengdo e com cuidado, garantindo a oportunidade de mostrar de quais formas o
rompimento da barragem impactou as suas dindmicas de vida. O instrumento utilizado para
adquirir e sistematizar informagdes, de forma a reconhecer importantes demandas e
necessidades das pessoas atingidas, sera o Diagndstico Familiar e Individual sobre Perda
das pessoas Atingidas (DFIPA).

O DFIPA tem por objetivo identificar e registrar dados sobre a populagao do territério,
delineando caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e de relagdo com o meio
ambiente. Ele também servird para compreender as pessoas que estdo recebendo o
pagamento emergencial e as que deveriam estar recebendo, conforme os critérios atuais
em vigor (sobre a questdo do pagamento emergencial um capitulo posterior explicara com
mais clareza o tema). Este processo deve ser construido em uma relagéo transversal com
as demais atividades e de modo dialégico com as comunidades e com 0s nucleos
comunitarios. O DFIPA sera construido por meio de uma metodologia participativa, DRP, o

que garantira a insergdes pertinentes a comunidade e sua validagao pelos atingidos.

A partir desta metodologia, o DFIPA sera conduzido em dois momentos. Em um
primeiro momento, sera realizado o levantamento de informagdes basicas das familias,
assim como quais tipos de dano causado pelo rompimento sdo percebidos no cotidiano, e
auxiliara na definicao tipolégica dos atingidos que devem receber o pagamento
emergencial. Esta etapa do DFIPA ira atender as pessoas mobilizadas e envolvidas no
processo de trabalho da assessorias técnica, de forma a identificar as primeiras leituras
sobre os danos percebidos pelas unidades familiares, e também oportunizar uma leitura de
como esses diferentes danos se manifestam no contexto regional da Area 4, assim como a

perda de renda, € o tipo de documentagéo que a unidade familiar possui.
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Essa primeira etapa é essencial para a caracterizagdo de tipologias e formas com
que as diferentes pessoas e comunidades foram atingidas pelo rompimento da barragem.
Como “tipologia”, apreende-se o entendimento da familia no que possa ter sido atingida em
sua forma de reproducdo da vida rotineira através de redes de trocas, producao de
alimentos, pesca, perda de trabalhos terceirizados ou diretos em empresas, prestagbes de
servigo, etc. Articulado com as metodologias qualitativas trabalhadas de forma participativa
no DRP, essas informagdes serao sistematizadas nos primeiros seis meses de atuagdo da

ATI e serdo essenciais para as definicdes do Pagamento Emergencial.

Importante ressaltar que esta primeira etapa de aplicagdo servira também como
fonte de dados e informagao que permitira um imprescindivel dialogo com o Comité Técnico
Cientifico (CTC), estabelecido pelo Juiz como sendo a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). O CTC também coletara informagdes importantes para as pessoas e
comunidades atingidas e o relacionamento com as assessorias técnicas faz-se necessério.
O DFIPA se relaciona, principalmente, mas nao exclusivamente, com a Chamada 3 —
Caracterizacao da Populagao Atingida. Portanto, o Instituto Guaicuy pretende estabelecer
uma complementaridade nos trabalhos desempenhados pelas duas instituicbes. Isso
permite a interlocugdo na construgdo do questionario da UFMG sendo possivel contribuir

metodologicamente.

Em um segundo momento, sera realizada uma nova etapa de aplicagdo do DFIPA,
contemplando as pessoas e 0s nucleos familiares participantes da etapa 1. A segunda
etapa do DFIPA tem a finalidade de entender de forma mais profunda e qualificadas as
multiplas dimensdes do dano, a partir da realidade de cada nucleo familiar. Essa segunda
etapa pode ser dividida em mais de um encontro, a ser definido de acordo com as
construgdes e proposicoes elaboradas em conjunto com a mobilizagéo social e os nucleos
comunitarios. A coleta de dados para o DFIPA sera realizada por assessoria especializada

e o tratamento das informacdes serdo realizadas pela equipe técnica do Instituto Guaicuy.

8.3 Tecnologia da Informagao: Suporte de dados

O suporte de dados e tecnologia da informagéo tera como base a seguranga dos
dados, a gestéo da informacao e a estrutura dos dados coletados, de forma a propiciar um
banco de dados seguro e eficiente que possibilite 0 repensar dos métodos e as técnicas
utilizadas. Esse banco de dados armazenara e organizara, com seguranga, os diferentes
dados produzidos em todas as atividades da Assessoria, incluindo os dados do DFIPA, as
analises realizadas em cada area tematica, os dados secundarios produzidos, os dados de

gestao do projeto, entre outros.
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Os diversos dados produzidos por todas as areas serdo transformados em
informagdes a partir de uma articulagéo entre monitoramento e avaliagdo com a execugao
de uma estrutura de dados relacionais articulados a partir de analises de requisitos
constantes a partir das necessidades apontadas no decorrer de todo o projeto. Isso
permitira a utilizagdo segura e estratégica das informagdes disponibilizadas nas diferentes
atividades. Importante destacar dois elementos no processo de coleta de dados e relagdes
com as comunidades. E imperativo que os dados sejam administrados com sigilo e
seguranga, resguardando a privacidade das familias e individuos e garantindo o acesso a
informacgéao integral sempre que demandado pelas pessoas atingidas ou pelas instituicées

de justica.

8.4 Estruturagao proposta das atividades

Para entendimento inicial dos trabalhos a serem desenvolvidos — com vistas a
assessoria técnica independente as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de
rejeitos da mineradora Vale S.A. — parte-se do principio de agdes transdisciplinares, tendo
como eixo central a ativa participacdo das pessoas e comunidades atingidas em todo
processo de construgao de reparagdo dos danos causados pelo desastre socioambiental.

Figura 14 - Esquema do raciocinio basico do Plano de Trabalho
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As acdes do plano de trabalho sdo estruturadas em quatro momentos
complementares: 1) Estruturagédo de trabalho, analises iniciais e Pagamento Emergencial;
2) Mobilizagdo social e a construgdo da autonomia; 3) Governanga e 4) O Direito e a

construgao da matriz de danos.

As atividades e ag¢des da assessoria técnica acontecerdo muitas vezes de formas
simultdneas e contemplando mais de um momento de trabalho, contudo, marcam as

prioridades de construgdo de cada momento de atuagéo.

A estruturacado de trabalho, analises iniciais e pagamento emergencial ¢ a
primeira etapa de atuacgado, sendo que engloba necessidades de mobilizacao de equipe,
implantagao de estruturas e a¢des de diagndstico social, principalmente com formagéo dos
nucleos comunitarios, com a finalidade inicial de construgdo de novos critério para o
Pagamento Emergencial e consequente ampliagdo das estruturas de dialogo e
acompanhamento social, acolhimento das pessoas atingidas e de sistematizacdo de dados

e analises a partir de dados secundarios e primarios.

A Mobilizagao social e a construgciao da autonomia pressupdem os dialogos para
a construgao da matriz de danos, sendo uma etapa de interagédo extensiva sobre os danos
coletivos e familiares gerados para as diferentes pessoas e comunidades. Prevé-se
acolhimento e diligéncia; atividades de mobilizagdo social e comunicagao popular; e a

participagao informada.

A Governanga prevé a ampliacdo dos didlogos através do Controle social e
Transparéncia; dos Instrumentos de Monitoramento e Avaliagao; e da potencializagao da

Articulacao Institucional e dos dialogos com o CTC e com a Ré.

A Ultima etapa do plano de trabalho é referente ao Direito e a construgdo da Matriz
de Danos, em que é primordial o acompanhamento técnico e juridico do processo de

entendimento dos danos, construidos de forma participativa.

A seguir sdao apresentados esses conjuntos de agdes e atividades que

operacionalizam o plano de trabalho, atendendo as demandas e aos objetivos propostos.

9 PAGAMENTO EMERGENCIAL PARA TODAS AS PESSOAS ATINGIDAS

O desastre ocorrido em Brumadinho/MG em decorréncia do rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A., precedido do desastre que ocorreu em
Mariana/MG, também em decorréncia de rompimento de barragem de rejeito de minério,

desconstruiram os parametros epistemolégicos no ambito dos direitos humanos, sociais e
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ambientais, dado a extensdo dos impactos socioambientais, econdmicos, humanos e
imateriais promovidos em tao curto espago de tempo (trés anos, aproximadamente, entre o
primeiro — o maior desastre ambiental do século — e o segundo desastre), em uma mesma
regido, Minas Gerais. Trata-se de reincidéncia de praticas empresariais lesivas ao pais e
seu povo, especialmente os mais desfavorecidos econémica e socialmente. Pode-se dizer
que as medidas de reparagao ainda estao em discusséo e deve-se, portanto, perseguir a

justica para as pessoas atingidas.

E fato que, dado a complexidade e multiplicidade dos impactos, suas extensdes e
alcance ainda nao foram mensurados e qualificados em todos os seus aspectos, entretanto
medidas paliativas, ainda que insuficientes, vém sendo realizadas, mas elas precisam ir
além do epicentro do desastre, incorporando os territérios e pessoas atingidas em toda a
complexidade e multiplicidade de formas de danos, ao longo de toda a extensdo do Rio
Paraopeba e Sao Francisco. A lama devastou territorios e vidas ndo apenas no epicentro
do desastre, mas ao longo da bacia prejudicou a todos, afetando o uso da agua em sua
unidade produtiva, e também, as redes de sociabilidade: esporte, lazer, turismo, vizinhanga,
amigos, parentes, abastecimento de agua para consumo, luz, acesso de estradas, modos

de vida, etc.

As demandas e necessidades das populagbes atingidas precisam ser entendidas
sob uma dtica nova e nédo ortodoxa, com métodos sociais e juridicos que sejam inovadores
ao mesmo tempo que permitam agdo com participagdo e dialogo. A experiéncia de
operadores do direito no acompanhamento das pessoas atingidas pelo desastre ocorrido
em Mariana joga luz sobre a importancia de praticas “reinventadas”, que privilegiem o
territério, mas nao desvia dos processos de desterritorializagdo impostos as pessoas
atingidas, para nao revitimiza-los mais ainda, ao contrario, transita entre o territério e aquilo
que nao tem mais lugar (uma casa, um quintal, uma escola), que nao seja na subjetividade

das pessoas que tudo perderam.

Ressalta a centralidade do testemunho das pessoas atingidas e ndo (somente) das
provas documentais, pois as questdes sociais devem ocupar destaque, avangando sobre o
escopo de demandas puramente patrimoniais (CAMPOS E SOBRAL, 2018). Essa
incorporacao do novo, do informal, do (ainda) imponderavel e imensuravel, da valorizagao
do testemunho e da palavra das pessoas atingidas devem orientar uma
pratica/procedimentos ndo ortodoxos como pressuposto para a discussao da reivindicagao

do Pagamento Emergencial® para todos as pessoas atingidas.

6 Pagamento Emergencial: no caso do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A. refere-
se ao pagamento, em dinheiro, as pessoas atingidas. Adultos recebem um salario minimo, adolescente
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Uma das medidas paliativas acordada entre o Estado e a empresa Vale S.A é o
Pagamento Emergencial, que abrangeu todos os municipes de Brumadinho, incluindo todas
as pessoas atingidas e também as de alto nivel socioeconémico, com imdveis em
condominios fechados de luxo. Para as pessoas atingidas dos demais territérios ao longo
do Rio Paraopeba, o critério de elegibilidade adotado considera a comprovagédo de

residéncia a mil metros da calha do Rio.

Sao diversas as praticas sistematicas de assédio moral que questionam,
desqualificam, silenciam e rejeitam as reivindicagdes dos atingidos, fazendo emergir a
disputa travada nos territorios, onde se colocam de lado as pessoas atingidas, que se
encontram para além do epicentro do desastre, que lutam para fazer valer principios
constitucionais como a prevaléncia dos direitos humanos e de solugao pacifica dos conflitos
(BRASIL, 1988) e garantia de reparagéo, indenizagdes pelos danos decorrentes do

desastre.

E compreensivel a emergéncia e a visibilidade dispensadas ao municipio de
Brumadinho, entretanto, um desastre socioambiental da propor¢do do ocorrido, cujos
impactos afetaram um numero de pessoas e comunidades ainda nao identificadas e
mensuradas demanda envidar esforgos coletivos institucionais e politicos para que nenhum

territério e pessoas atingidas fiquem de fora dos processos de reparagao.

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH, 2010, p. 30), em

seu Relatoério Final” considera pessoas atingidas, como

Proprietarios e nao proprietarios, pequenos meeiros, parceiros,
posseiros (de terras publicas ou privadas), empregados,
autdbnomos, trabalhadores informais, pequenos empresarios e
outros poderdo ser considerados atingidos. A auséncia de titulo
legal de propriedade, de vinculo legal de emprego ou de
formalizagdo da ocupagdo ou atividade ndo sera tomada como
critério para excluir grupos, comunidades, familias ou individuos do
adequado reconhecimento como atingido.

Com base nesse pressuposto a Assessoria atuara na area 4, com vistas a promover
nao somente a mobilizagao e participagao social, mas também identificar e incluir “grupos,
comunidades e familias ou individuos” que nao receberam o Pagamento Emergencial e que
deveriam ser contemplados, vistos os prejuizos e danos gerados pelo rompimento da

barragem.

A presenga em campo, os relatos das pessoas atingidas, assim como os estudos

sobre o tema nos faz considerar que o critério definido em acordo entre as partes até o

meio salario minimo e crianga um quarto do salario minimo, por um periodo de 12 meses, extensivo por
mais 10 meses (Ata da Audiéncia Publica realizada em 28/11/2019, na Comarca de Belo Horizonte).

7 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). Comissédo Especial “Atingido por
barragens”, 2010.
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momento mostra-se inadequado (CAMPOS E SOBRAL, 2018) por desconsiderar as
singularidades territoriais, as cadeias produtivas, os modos de vida e culturas das pessoas
atingidas, cujo contexto de comunidades rurais, tradicionais e de assentamentos
(legalizados ou n&o), entre outros — fogem das padroniza¢cdes hegemonizantes e

tradicionais, que invisibiliza modos de vida e de produgao singulares e especificos.

Entende-se que o Pagamento Emergencial consiste em repasse financeiro a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, assim como inseguranga
alimentar, iniquidades de género e étnico/raciais, extrema pobreza, alto risco para suprir
necessidades basicas da vida cotidiana, entre outros, e pessoas que, pela reducdo de

recurso na regiao, correm risco de entrar em uma situagéo de vulnerabilidade.

Desta forma, os critérios utilizados para o Pagamento Emergencial na Area 4, sdo
restritivos e ndo garantem objetividade. Assim, também, viola outras séries de direitos de
grupos sociais que foram excluidos por ndo terem sido qualificados como elegiveis de

reparagao.

Constata-se ser de fundamental importancia reconhecer a condi¢gao de “pessoas
atingidas™ como aquelas que sofrem os efeitos provocados por empreendimentos
econdmicos, reforgando o sentimento de pertencimento a um campo de luta por direitos, e
legitimado enquanto categoria de grupo, como por exemplo acontece ao integrar-se ao
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB). Torna-se, portanto, essencial compreender
as dimensdes dessa categoria para além dos limites impostos pelas empresas violadoras

de direitos.

Entende-se que tais empresas buscam limitar o entendimento do conceito para
reduzir tanto o pagamento das indeniza¢gdes quanto o Pagamento Emergencial. Como um
conceito em disputa, a nogado de pessoas atingidas diz respeito, de fato, ao reconhecimento,
legitimagéo, de direitos e de seus detentores. De acordo com Vainer, a definicdo que
“estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi, atingido por certo
empreendimento significa reconhecer como legitimo - e em alguns casos como legal - seu
direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagdo, reabilitagdo ou reparagdo néo
pecuniaria” (VAINER, 2008, p.40). Quando a determinacédo do critério se esquece dos
sujeitos em suas relagdes com o meio, tanto ambiental, quanto social e econémica, e nao

estabelece um critério baseado na pessoa atingida e sim em uma dada extensdo de

8 0O Instituto Guaicuy, assim como outros grupos opta por utilizar a expressao “pessoas atingidas”, como
forma de ampliar o alcance de géneros também pela linguagem.
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territorio, tal estratégia deixa para tras grupos populacionais vulnerabilizados e em riscos

sociais e pessoais.

O limite de 1 km da calha do Rio proposta pela mineradora Vale S.A. para
fornecimento do Pagamento Emergencial, que exige a comprovagao de residéncia do
morador se iguala a concepgao patrimonialista trazida por Vainer (2008) utilizada pelas
empresas de hidrelétricas que definem como unico direito sendo reconhecido é o direito de
propriedade, assim como a concepgao hidrica, que identifica atingido apenas as pessoas

que tiveram suas casas inundadas.

A experiéncia presenciada em pesquisa de campo na Area 4 aponta que o critério
de distancia € um raciocinio linear que nao se confirma. Um dos moradores entrevistados
em Anguereta narra que o georreferenciamento da empresa Vale S.A foi equivocado.
Segundo ele, o técnico da mineradora mediu a partir de uma margem mais distante de sua
casa. Ele se viu obrigado a ir até a cidade de Paraopeba para demonstrar que sua casa
estava dentro dos limites, s6 assim conseguiu voltar a receber a indenizagdo emergencial.
O caso desse morador nao € isolado e, devido ao acesso até os postos de atendimento da
empresa ser distante, caro e como a Vale S.A nao fornece o transporte, muitos dos que
receberam a informagdo de que a casa nao foi localizada no georreferenciamento sequer

foram até Paraopeba se certificar da situacéo. Carlos Vainer esclarece que:

Na pratica, a consequéncia da concepg¢ao hidrica tem sido a sistematica
omissao diante dos efeitos do empreendimento na vida de popula¢des nao
atingidas pelas aguas, efeitos que podem ser, e em muitos casos tém sido,
dramaticos. Na verdade, a concepg¢ao hidrica ndo é sendo uma
reformulagdo da concepgao territorial-patrimonialista, uma vez que
continua prevalecendo a estratégia exclusiva de assumir o dominio da area
a ser ocupada pelo projeto, e ndo a responsabilidade social e ambiental do
empreendedor. (VAINER, 2008, p. 40)

Neste contexto é preciso entender o empreendimento, e neste caso o desastre
provocado pelo rompimento das barragens de rejeitos da mineradora, como provocador de
mudangas cotidianas na vida de pessoas e comunidades inteiras. Assim, compreende-se
que é importante “entender a natureza do processo social deflagrado pelo empreendimento,
processo simultaneamente econdémico, politico, cultural e ambiental. Trata-se, com efeito,
de um processo de mudanga social que interfere com varias dimensées e escalas,

espaciais e temporais.” (VAINER, 2008, p 41).

Junte-se a esses argumentos os conceitos trazidos por Wanderley no Dicionario
Critico da Mineragao, em que traz varias categorias, entre elas aqueles Economicamente
afetados, que sao individuos que perderam ou tiveram reduzidas suas fontes de alimento,

renda e matéria-prima necessarias para manutencdo do modo de vida, por meio de
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interrupgao ou eliminagao dos meios de geragao de renda ou de subsisténcia, como: areas
de coleta, terrenos agricolas ou areas de pesca; comerciantes que perderam mercado
consumidor; trabalhadores que perderam o emprego; ou ainda, os individuos que se tornam
dependentes de projetos sociais ou indenizagbes das empresas, perdendo sua capacidade
de auto-producéo e de autonomia. E as pessoas atingidas socialmente, que s&o aqueles
que sofreram com as especulagdes sobre a terra, a comida e outros produtos; impactados
pela degradagdo da vida na cidade e no campo ou pela fragmentagdo social das
comunidades; desempregados e grupos excluidos, em atividades e areas de risco ou
desassistidos pelo Estado e pela empresa; individuos prejudicados pelo encerramento da

exploragao mineral (ou de outras fases do empreendimento) e pelos passivos deixados.

A luz de tais entendimentos, considera-se para efeito desses estudos as condigdes
ja citadas das comunidades e o acordo celebrado, em audiéncia realizada em 28 de
novembro, na 62 Vara da Fazenda Publica Estadual e Autarquias, em Belo Horizonte (MG),
a saber: a) Vale assegura a continuidade do pagamento mensal emergencial por mais 10
meses, a partir de 25 de janeiro de 2020; b) o acordo permitira também que o Ministério
Publico Federal (MPF), o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), a Defensoria Publica
de Minas Gerais (DPMG), a Defensoria Publica Federal (DPU) e o Estado de Minas Gerais
requeiram a inclusao de comunidades especificas ndo contempladas nos critérios acima e
ainda aquelas contempladas, mas que nao receberam nenhum tipo de Pagamento

Emergencial desde o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A.

Isto posto, busca-se argumentar que o Pagamento Emergencial pode ser uma
estratégia para minimizar danos, a ser adotada para as pessoas atingidas pelo desastre
provocado pelo rompimento da barragem de rejeito de minério da empresa Vale S.A, até

que a reparagéo integral seja garantida.

Ap0ds as visitas preliminares a campo e o Diagnéstico Rapido Participativo realizado
nas comunidades atingidas, fica evidente que os critérios para o recebimento do
Pagamento Emergencial ndo podem ser pensados de maneira linear e positivista. Qualquer
conceito — no caso o de Pagamento Emergencial — e/ou saber esta inacabado e
condicionado a interesses e ideologias, portanto as Instituicdes de Justica devem buscar
meios de fazé-lo em processo constituinte que englobe os interesses das pessoas e

comunidades atingidas.

Os critérios para acesso ao Pagamento Emergencial foram elaborados sem a
participacao das pessoas atingidas, e devem ser passiveis de reformulagées/ampliagées,
fazendo valer o saber e as necessidades (reivindicagdes e proposigdes) das pessoas e

comunidades atingidas. A Assessoria Técnica Independente do Instituto Guaicuy
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trabalhara, junto as pessoas atingidas, na problematizacdo e na garantia da participagao
na elaboragao de critérios, com vistas a ampliagdo e extensao do direito ao Pagamento

Emergencial.

A Assessoria propde estratégias para dar visibilidade/identificar as pessoas
atingidas, considerando situagdes de vulnerabilidade, de condigbes familiares, de renda,
sanitarias e fundiarias. Para tanto, a proposta de trabalho da ATl em relagdo ao Pagamento
Emergencial consiste em conjuntos de agdes e atividades, que serado realizadas de forma
concomitante nos primeiros seis meses de atuagcao da Assessoria em campo, sendo eles:
1) Mapeamento de quem tem o direito (de acordo com os critérios atuais) e néo recebeu o
Pagamento Emergencial (descumprimento dos critérios pela Vale); e 2) Definigdo de novos
critérios para o recebimento do Pagamento Emergencial através de metodologias

participativas.

O trabalho de participagdo social compreende todas as etapas da assessoria
técnica. Nao existe possibilidade de exaltar a importancia da voz e garantir a escuta
reivindicativa das pessoas atingidas que nao seja com metodologias humanizadas
dialégicas. O conhecimento da equipe de assessoria com as comunidades iniciou-se
através de vivéncias do Diagnéstico Participativo. Esta etapa foi fundamental para

elaboragéo do Plano de Agao desejado pelas comunidades.

Na construgado do plano de trabalho identificou-se constante narrativas que falavam
do Emergencial e de formas desiguais de tratamento dado pela Vale as pessoas e
comunidades atingidas. O Pagamento Emergencial tornou-se o elemento basico para
qualquer processo reparatorio. Assim, sera realizado Diagndstico Participativo Tematico de
reparagao emergencial com instrumentos de participagdo que estabelegam os critérios que

as comunidades atingidas desejam que sejam contemplados.

No decorrer do primeiro semestre, o desenvolvimento do DRP tera como envolvidos
os nucleos comunitarios, que deverao contar com aproximadamente 20 familias. Os grupos
de aplicagao serao constituidos por no maximo 50 pessoas, sendo o esperado em torno de

2 pessoas por familia, de acordo com as reunides ja realizadas.

Como metodologia proposta, observa-se as seguintes etapas: (i) capacitagcao da
equipe Guaicuy; (ii) sensibilizagao de participantes da comunidade; (iii) visitas convite para
o DRP/mobilizagao social; (iv) curso de capacitagdo dos moradores da comunidade e
equipe de campo em DRP; (v) realizagédo de entrevistas e aplicagao de técnicas DRP; (vi)
sistematizacdo e andlise dos dados recolhidos; (vii) validagdo pela comunidade; (viii)

relatorio final.
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Dentre as técnicas a serem selecionadas de acordo com a realidade dos grupos

envolvidos, encontram-se as especificadas no quadro a seguir:

Quadro 6 — Metodologias sugeridas por publico

TECNICAS PUBLICO
Historia Oral Idosos e jovens
Mapa Histérico Antigos moradores, lideres comunitarios
Mapa de danos Todos, lideres e moradores em geral
Mapa de emergencial Familias
Rotina Diaria Mulheres
Croqui de Quintal/ Familiar Familias
Caminhada Transversal Lideres/ Comissdes de Atingidos
Diagrama de Venn Todos, lideres e moradores em geral
Matriz Realidade Desejo Todos, lideres e moradores em geral

Para a realizaggo do DRP Emergencial acontecerdo duas reunides de
aproximadamente 8 horas em cada nucleo comunitario, totalizando 36 visitas. A aplicagao
ocorrera no decorrer de 9 finais de semana, e contara com a equipe de Mobilizagao Social

e toda equipe multidisciplinar do Instituto Guaicuy.

Para a aquisigdo de dados para a realizagao do primeiro conjunto de mapeamentos
do Pagamento Emergencial, sera contratada consultoria especifica. Essa etapa de coleta
de informacgdes sera realizada através da etapa | do Diagnéstico Familiar e Individual sobre
Perda das pessoas Atingidas — DFIPA, como um instrumento central para a sistematizagéo
de informacdes sobre as pessoas atendidas, visando a identificacdo dos atingidos e o

Pagamento Emergencial.

Portanto, a proposta & construir, junto com a populagao, critérios e condi¢gdes que
permitam o reconhecimento das pessoas e das comunidades atingidas em sua
multiplicidade social, garantindo a busca da justica por meio da participacao popular em
todo o processo, para assim estabelecer novos parametros que deverao ser utilizados para

o direito ao Pagamento Emergencial.
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10 A MOBILIZAGAO SOCIAL PARA A CONSTRUGAO DA AUTONOMIA

Como apresentado, as agdes de mobilizagdo social sdo fundamento da atuagdo da
assessoria técnica. E por meio da mobilizagdo e com seus diferentes instrumentos e
metodologias que o didlogo e o atendimento as pessoas atingidas se efetivam na dindmica
cotidiana da assessoria técnica independente. A mobilizagédo social, dessa forma, se inicia
com a atuagcado da assessoria técnica, mas, espera-se que nao termine com o fim dos
trabalhos. A mobilizagdo social é entendida como uma busca junto com as pessoas
atingidas, para a construgdo de um justo processo de reparagao. Diferentes agdes e

atividades estdo associadas a dinamica de mobilizagao social e sdo apresentadas a seguir.

10.1 Acolhimento e escuta ampliada: contatos iniciais e continuos com os

sujeitos e com as comunidades

O Instituto Guaicuy orienta-se pelos principios da globalidade e da agao politica
enquanto narrativa coletiva inequivoca dos sujeitos sociais, visando a organizagéo e a
mobilizagdo social como ferramentas potentes para responder a um acontecimento sem
precedentes, mas que precisa ser reparado para garantia de direitos, com autonomia e em
respeito a liberdade dos sujeitos. Nesse ponto é fundamental destacar a contribuigdo do
Servigo Social, do Juridico, da Saude e das Ciéncias Sociais no acolhimento e na escuta
ampliada individual/grupal dos sujeitos e de suas demandas e necessidades, estimulando
a expresséao das singularidades e questdes transversais, como género, orientagdo sexual

e relagdes étnico-raciais.

O conceito de acolhimento adotado no ambito do Plano de Trabalho inspira no
conceito de “dispositivo” (Foucaultiano) “caracterizado por uma forte heterogeneidade dos
seus elementos constitutivos” (Foucault, 1977, citado por CHIGNOLA, 2014, p.6), ou seja,
Acolhimento enquanto rede de relagbes, um lugar/territério para “caber” todas as
expressoes e demandas (concretas e subjetivas) das pessoas atingidas, cumprindo fungéo
estratégica enquanto locus de criagdo de vinculos, corresponsabilizagdo, autonomia e
afetos. E um local fisico ou em transito permeado por territorialidades e desterritorialidades.
E preciso lembrar que no Diagndstico Rapido Participativo realizado na Area 4 os atingidos
relatam que nao sabem o que fazer e onde véo ficar sem as aguas, sem os parentes que
os visitavam, sem o local de lazer e espago de identidade. Uma visivel mostra da
desterritorializagdo em processo, mas ao mesmo tempo expressam o desejo de terem o rio

e as relacgdes de volta: a reterritorializagao.

Nesse contexto, o carater do Acolhimento das pessoas atingidas comportara um
fazer intersetorial e interdisciplinar desburocratizado e humanizado, integrando e

compartilhando atividades e seus resultados, diminuindo os riscos de novos danos aos
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grupos e as pessoas atingidas. O acolhimento é entendido enquanto um momento de
escuta e de dialogo, onde e quando os sujeitos demandarem, ou seja, ocorrera na Visita
Domiciliar, na Busca Ativa, nos encontros formais/entrevistas/atendimentos ou informais,
nos pontos de encontros de vizinhos, escolas, nas orientagdes juridicas, sociais, em
atividades coletivas. E uma oportunidade de proximidade entre a Assessoria e as pessoas
atingidas, dialogando com as histdrias, subjetividades e experiéncias prévias e posteriores

ao rompimento da barragem.

Acolhimento é dispositivo “Porta Aberta” entendida como uma experiéncia dialdgica
e interativa. Nao se tratar de ouvir apenas, mas escutar e interagir, dialogar com as pessoas
atingidas diferentes informagdes juridicas, orientagdes técnicas e atengdo psicossocial,
coleta de variados dados, apoio e orientagdes juridicas e demandas de encaminhamentos

aos servigos publicos e outros.

A escuta ampliada pelo acolhimento individual/grupal dos sujeitos e de suas
demandas e necessidades serao realizadas durante todo o processo de assessoria técnica.
O trabalho desenvolvido sera interdisciplinar e objetiva potencializar resultados e respostas
as demandas das pessoas atingidas, de forma que todas as agbes coletivas tais como
atividades culturais, lazer, produgdo de materiais informativos e formativos, organizagéo

comunitaria e territorial, possam ser construidas conjuntamente.

O acolhimento promovera o encaminhamento responsavel e qualificado de
demandas apresentadas pelas pessoas atingidas a serem dialogadas em féruns, atividades
e agdes de mobilizagdo e de formagao continuada. O acolhimento ocorrera ao longo dos
préximos meses, na sede regional que sera localizada em Cachoeira do Choro, e também
através da Unidade Movel, que semanalmente estard nas comunidades com equipes

multidisciplinares.

10.1.1 ACOLHIMENTO

O acolhimento psicossocial e administrativo sdo bragos operacionais e
metodoldgicos do acolhimento geral da Assessoria Técnica Independente e, neste sentido,
também compdem a rede de relagdes construida entre a Assessoria Técnica Independente
e as pessoas atingidas, criando vinculos, corresponsabilizagdo, autonomia e empatia. O
acolhimento administrativo tende a ser realizado de forma preferencial na casa do/a
atingido/a ou nos pontos de atendimento da Assessoria, gerando, sobretudo, duas formas
de tratamento das demandas acolhidas: internamente, as demandas individuais atendidas
pelos técnicos da ATl alimentaréo a propria base de dados da Assessoria, possibilitando a

aglutinacdo de demandas repetitivas por tema, regido, data ou demais indicadores que se
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revelem relevantes.. Além disso, a base de dados interna facilitara o controle do fluxo das
demandas, indicando qual medida a ser adotada para cada caso e quais diligéncias serao
executadas pela equipe administrativa ou por outra area pertinente (quando compativel).
Além da base de dados, os acolhimentos administrativos cumprirdo a fungao interna de
alimentar os diagndsticos de danos em curso, em especial na qualificagdo e exemplificagao
da extensao e repercussao dos danos. Neste quesito, é importante notar que o acolhimento
nao necessariamente € individual, podendo ocorrer em grupos ou representantes de
coletividades. Concomitante a estes processos, e em sua dimensao exterior, serdo gerados

relatérios mensais dos acolhimentos e diligéncias realizadas.

As duas formas mencionadas de tratamento das demandas, seja alimentando o
banco de dados para fins de aglutinagdo das demandas e administragao dos fluxos, seja
para alimentar os diagnosticos de danos em curso, contam com o encaminhamento
complementar do Juridico da ATI. A partir da aglutinacao, possibilita-se a identificagéo e
sistematizagdo das demandas repetitivas, que facilitam a reivindicagdo da intervengao
judicial, cabendo ao Juridico da Assessoria, de posse desses dados e documentos,
encaminhar ao Ministério Publico. O aproveitamento dos dados para diagndstico e matriz
de danos, a atualizagao e constante aprimoramento dos fluxos institucionais para resolugéo
de demandas, assim como varias outras interfaces com o Juridico do Instituto Guaicuy,

estdo previstos no capitulo dedicado ao Direito.

O Acolhimento Psicossocial comportara as seguintes agdes/atividades, com equipe
multiprofissional de profissionais de servigo social, psicologia e saude: identificacdo e
acolhimento de demandas psicossociais; escuta e abordagens coletivas, abordagem e
encaminhamento de familias/pessoas em situagdo de risco social e pessoal;
encaminhamento responsavel para rede de servicos de saude, educagdo e
Socioassistenciais; visitas domiciliares e busca ativa, constru¢do de subsidios para
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas; produgdo de informagdes e
dados para a composicdo da matriz de danos; producdo de relatorios estatisticos e
descritivos e parametros para o Pagamento Emergencial; promog¢do de articulagao
institucional, pactuagdes e parcerias com servigos publicos municipais, regionais dentre
outros; estimulo a participagéo dos atingidos nas insténcias de controle social das politicas
publicas, atendimento de demandas das equipes do DFIPA e de Mobilizagdo Social

relativas a atencao as situagdes de violagao de direitos e demandas de saude.

Relatérios semestrais das atividades, niumero de atendimentos e analises serédo
produzidos, a partir dos dados gerados e aferidos nesse momento de mobilizagao social e

de contato entre as pessoas atingidas.

56

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007813 - Pég. 69
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932




10.2 Atividades e as a¢6es de mobilizagdao e de comunicagéao social

Pautado pelo desenvolvimento de relagbes de confianga e de proximidade, o
processo de mobilizagdo permite desenvolver relagbes de reciprocidade entre e a
assessoria técnica e as pessoas e comunidades atingidas. Contudo, considera-se ainda
mais fundamental para o processo de construcdo da reparagdo integral, o dialogo

intracomunitario fomentado a partir das agdes e dos encontros entre as pessoas atingidas.

A partir de um contato constante - remoto ou nZo - é possivel identificar situacdes
de vulnerabilidade, relagbes de conflitos, expectativas e desejos que atravessam as
relagbes comunitarias e familiares. Neste sentido, esta aproximagao possibilita identificar
os caminhos possiveis para a o fortalecimento politico e social das pessoas e das

comunidades atingidas.

Dessa forma, sdo apresentadas algumas estruturas e formas de agado para
potencializar a mobilizagdo social das pessoas e das comunidades atingidas pelo

rompimento da barragem.

Sao propostas reunides com cada nucleo comunitario, na qual serao discutidas e
dialogadas a partir de diferentes metodologias, a realidade de cada comunidade, o
entendimento do dano gerado nas pessoas, com a finalidade de compreender e
complexificar as discussdes, garantindo a particularidade local. Para isso serédo
disponibilizados técnicos de campo para atuagao junto aos nucleos e assembleias, assim
como realizagdo de mobilizacdo ativa, junto as comunidades atendidas. Serao realizados
eventos, momentos formativos e de dialogo, divulgacdo ampla e irrestrita sobre as
informagbes, dados e consequéncias do rompimento da barragem para os variados modos

de vida.

Sera realizado o mapeamento das principais formas, meios e servigos de
comunicagao utilizados no cotidiano das comunidades, bem como as reunides, festas,
eventos, pontos de encontro e outras atividades coletivas que ja acontecem, buscando
compreender a dinamica local e potencializar formas de dialogo e interagdo comunitarias.
Sera importante propor estratégias para as pessoas que criam e moderam grupos em redes

sociais das comunidades, comissdes e associagdes.

Nesse ponto, sera essencial usar, de forma integrada, as possibilidades do
Diagndstico Rural/rapido Participativo (DRP) proposto neste plano. De modo que a
aproximagao com os atingidos aconteca de forma dindmica e a construgédo de lagos seja

baseada em uma fonte diversa de informagoes.

57

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007813 - Pég. 70
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932




Sera oferecido apoio técnico, organizacional e formativo para o uso efetivo dos
meios de circulagdo da informagdo mapeados, buscando empoderamento e a autonomia

das pessoas atingidas na divulgacao de denuncias, demandas, eventos etc.

A assessoria técnica busca integrar os agentes mapeados pela comunicagao
popular e os comunicadores da ATl para a produgao conjunta de videos, cartilhas, folders,
banners e outros materiais e documentos que sejam considerados pelas pessoas atingidas
como essenciais para a publicizacdo de seus problemas e questdes para a mobilizagao
social. Ao mesmo tempo, a informagado deve ser problematizada e contextualizada junto
com os nucleos comunitarios, de forma a provocar um debate ampliado na sociedade, a
partir da perspectiva das pessoas atingidas, sobre a constru¢ao e o andamento do processo
de reparagdo dos danos gerados pelo rompimento da barragem. E ainda uma forma de
promover, na comunicagao interna e externa, o ponto de vista das pessoas atingidas,

através da gestado das demandas das comunidades e da assessoria de imprensa.

Em consonancia com o levantamento de informagdes e as agdes de mobilizagao
social, sera realizada, por meio de consultoria especifica, a aquisicdo de dados e
informagbes para a segunda etapa do DFIPA. O DFIPA Il consiste na realizagdo de
pesquisa junto aos atingidos e que tem como finalidade o aprofundamento da coleta de
dados ja realizada sobre os impactos e danos nas unidades familiares atendidas pela

assessoria técnica.

Para a efetivagcdo das agbes continuas de mobilizagédo social, atuagéo junto aos
nucleos comunitarios, assembleias e grupos tematicos sao propostos técnicos de campo,
contemplando profissionais de variadas formagbes (comunicador popular, advogado
popular, ciéncias agrarias, entre outras relevantes) e que atuardo durante todo o processo

de construgdo da matriz de danos e da matriz de reparagao.

As atividades e agbes de mobilizagdo social apresenta relatérios que serdo
disponibilizados no site do Instituto Guaicuy e relatérios de prestagdo de contas
semestralmente. O site sera desenvolvido para que possa dar visibilidade a todas a
informagbes e dados gerados pela assessoria técnica independente, de forma clara e
interativa. Na plataforma, serdo desenvolvidos espacos virtuais alimentados pelas diversas
areas de atuagao da equipe, pela voz dos atingidos e ainda pela comunicagao institucional

do Guaicuy.
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10.3 Participagcao informada: formagao e empoderamento comunitario

A assessoria técnica considera o conhecimento como fator fundamental para a
geragao de independéncia e de autonomia para as comunidades, como pressuposto para
a atuacdo critica de cidada. Conhecimento ndo é apenas o técnico, o positivo e 0 metddico.

E também o conhecimento das realidades, das praticas de vida e das tradigdes.

A produgcdo de conhecimento é entendida pela assessoria técnica enquanto
potencialidade para a cidadania e para a autonomia das pessoas e dos grupos sociais.
Dessa forma, a perspectiva € de construir conhecimentos inclusivos, que incorporem e
dialoguem com a dimensdo técnica com os conhecimentos e saberes populares, uma vez

que o protagonista do processo de reparagao € o atingido.

Esse conhecimento aproximado das realidades sociais e complexidades espaciais
fomenta o empoderamento comunitario por meio da construgdao de formas auténomas de
se entender o processo de reparagao. E através do conhecimento e de seu empoderamento
que as comunidades e pessoas atingidas tem a possibilidade de equiparar forgas e
discursos com outros atores, como a empresa Vale S.A. Por isso, a assessoria procurara
estimular a promogéao dos saberes nas comunidades, seja estimulando a troca de técnicas
locais, as conversas entre os pares ou no fornecimento de momentos formativos

demandados pelas pessoas atingidas.

Como descrito anteriormente, a mobilizagdo desempenhara o papel de escuta ativa
para perceber as necessidades das pessoas atingidas, incluindo as necessidades de
didlogos e interagbes entre diferentes formas de conhecimento, atuando através de
metodologias abrangentes e que priorizem a troca, o dialogo, a convivéncia, mediando

informagdes junto as pessoas atingidas no centro do processo de construgao de autonomia.

Diferentes informagbes sao essenciais para a construcao de espacos de didlogo
junto as comunidades e pessoas atendidas pela Assessoria Técnica Independente da Area
4. Durante as consultas realizadas pelo Diagndstico Rapido Participativo, diferentes dados
e informagdes foram entendidos pelas comunidades como uma oportunidade de estudos
independentes construidos e dialogados a partir das demandas das préprias comunidades,
como mostram as seguintes frases dos moradores: “[queremos] informagbes seguras em
relagcéo a qualidade da agua” (morador de Cachoeira do Choro, 2019), “[queremos] certeza

da qualidade da agua e dos peixes” (morador do Recanto do Laranjo, 2019).

As diferentes informagbes geradas serdo apresentadas em linguagem acessivel e
dialogadas com as comunidades e pessoas atingidas, garantindo o respeito aos tempos e
as diversidades de conhecimentos. Todos os materiais coletados em campo para analises
externas serdo georreferenciadas por GPS (Calibraggo DATUM SIRGAS 2000),
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identificados por cédigo de barras GS1-128, lacrados e cadastrados em sistema digital com
informag0des relativas a amostra, ao processo de coleta e constando informagdes sobre o
responsavel técnico. Todas as analises serdo realizadas em laboratdrios credenciados,
certificados e acreditados, constando as identificagdes codificadas das amostras,
resultados, parametros de referéncia pela legislagdo brasileira € acompanhados de

anotagao de responsabilidade técnica.

Em caso de ndo detecgdo de algum parametro e devidamente justificado pela
equipe técnica, podera ser sugerido as comunidades a insergdo de novas analises ou a
supressao de analise ou parametro em andamento nas analises técnicas. Nesse caso, sera
informado e justificado a supressao ou insergdo de pardmetros e analises as instituigdes de

justica, apds encaminhamento junto as comunidades e pessoas atendidas.

Todos os resultados de analise serdo apresentados as pessoas e comunidades
atendidas em linguagem adequada a cada realidade local e acessivel a todas as pessoas.
Todos os relatorios publicados pela Assessoria Técnica estarao disponiveis em midia digital
no site do Instituto Guaicuy e serdo entregues versbes impressas e assinadas pelos
técnicos responsaveis para as comunidades e pessoas atendidas, por cada programa ou
demanda. Os materiais técnicos serdo debatidos e apresentados as comunidades locais,
de forma a possibilitar um maior envolvimento e entendimento das pessoas e comunidades

atendidas de variadas perspectivas de danos gerados a partir do rompimento da barragem.

A seguir, sdo apresentados alguns conjuntos de dados e informagdes a serem
gerados e dialogados e que foram considerados pela assessoria e pelas pessoas atingidas,
no momento de reavaliagdo do DRP, como estruturantes para o entendimento do dano

gerado pelo rompimento da barragem.

10.3.1 AGROPECUARIA, AGRICULTURA FAMILIAR E SETOR AGRARIO

A Area 4 apresenta consideravel diversificagdo produtiva tanto nas culturas de
vegetais (agricolas) quanto nas culturas de produgao animal (pecuaria), com a presenga de
criadores de bovinos com destaque a produgéao de leite, produgao de aves, suinos, peixes
dentre outras atividades pecuarias. A atividade leiteira em Minas Gerais € umas das
atividades produtivas de maior expressividade econémica, social, cultural e ambiental,
ocupando o primeiro lugar como Estado que mais produz leite no Brasil, com 27,1%, sendo

que o pais é responsavel por 7% da produgdo mundial ocupando a quinta posi¢do mundial
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(Conab, 2018). Em Minas Gerais, a regido central que engloba a Area 4, produz 107,7

milhdes de litro, o que corresponde 1,2% em Minas Gerais (IBGE/PPM — 2016).

ApOs o desastre, diversos sdo os impactos gerados na vida das pessoas atingidas
e do meio ambiente proximo. Sao impactos que podem trazer uma série de consequéncias,
alterando a relagdo homem-animal-ambiente, uma vez que se encontra presente o risco de
zoonoses, antropozoonoses € zooantroponoses. Os principios de vigilancias
epidemioldgica, sanitaria e ambiental, assim como o bem-estar-animal sdo importantes
para orientar as pessoas atingidas sobre os riscos e os cuidados necessarios em uma

condicao de cenario no qual se encontram.

No contexto do desastre ambiental, os produtores locais estdo enfrentando uma
série de dificuldades de continuar mantendo suas atividades produtivas. Sao diversas as
contingéncias a criacdo de animais. Na comercializagdo, os produtores estdo sofrendo
perdas por conta da falta de clientes pela queda do turismo. Além de vivenciar problemas
no escoamento de mercadorias, os produtores estdo com dificuldades em manejar os
animais, ja que ha duvidas em relacdo a qualidade da agua e ha uma queda de valor de

mercado dos produtos.

Os impactos e as perdas nas atividades produtivas sio diversos e a mensuragao de
todas essas perdas e suas consequéncias serao realizados juntamente com os produtores,
seguindo e respeitando critérios técnicos, mas em total didlogo com as demandas e as
necessidades comunitarias. Para este contexto, de empoderamento das populagdes
campesinas, de forma integrada em todas as areas do conhecimento, os temas que
permearao o constante debate estdo voltados para o entendimento das perdas sentidas e
apresentadas pelos moradores dos locais impactados. Dessa forma, em paralelo a outras

formas de aquisicéo de dados diretos com as pessoas atingidas, serao também realizadas:

e Visitas especificas por veterinarios e zootecnistas, sob demanda, aos produtores
rurais para realizagado de analises, para avaliagao e definigdo de calculos de perdas
de producéo e bens rurais;

e Realizagdo de momentos formativos que visem as orientagdes e cuidados
necessarios das técnicas de cultura e manejos agricolas, como forma de
diversificar a produgéo agricola;

e Didlogos sobre como os sistemas produtivos podem ser impactados devido ao
desastre com objetivo de oferecer subsidios para facilitar a compreensao plena
dos riscos e cuidados necessarios apods o rompimento da barragem na rotina do
dia-a-dia das pessoas atingidas de acordo com seus habitos de vida e cultura da

regiao;
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e Auxilio na saude e no bem-estar dos animais domésticos (de companhia e de

producgéo) visando, sobretudo as condigbes da saude humana;

e Realizagdo de analises técnico/laboratorial dos produtos de origem animal e
vegetal sob demanda e participagdo de forma comunitaria por parte das pessoas
atingidas para que possa avaliar pontualmente se determinado material esta

contaminado e se isso pode trazer riscos para a salde humana;
e Dimensionamento dos impactos e das perdas dos produtores;

Todas essas atividades se propdem a serem realizadas comunitariamente através
de metodologias participativas diversas que contemplem a participagdo de maneira

democratica, com respeito a diversidade e dialogado com cada realidade local.

As informagdes sobre agropecuaria, agricultura familiar e extensado rural geram
relatérios individuais para cada propriedade, além de apresentar relatérios semestrais
consolidados informando resultados e analisando informagdes. Por suas caracteristicas
proprias, as atividades sédo desenvolvidas nos primeiros 23 meses do plano de trabalho e

sdo indicados quatro técnicos de campo, além de consultorias especificas.

10.3.2 INFORMAGOES AMBIENTAIS

A quantidade de sedimentos recebida pelo curso d’agua gera diferentes
consequéncias para os sistemas hidricos e ecoldgicos que compdem a dindmica ambiental
do curso d’agua. A partir do rompimento da barragem diversos desses impactos foram
amplamente divulgados, muitas informagdes (nem sempre corretas, ou noticiadas
corretamente) foram responsaveis por construir uma situagdo de desconfianga com os
dados técnicos e de bastante ressalva com os impactos do rompimento para a saude
humana, animal e, principalmente, as possibilidades de uso das aguas do Rio Paraopeba

e da represa de Retiro de Baixo.

De forma complementar a outros estudos e analises ja realizados por instituigcbes
publicas e privadas, a Assessoria Técnica ira adquirir dados e informacdes, independentes,
como requisitado pelos atingidos em diferentes momentos do DRP realizado para a
construgao do plano de trabalho. Sao propostos como eixos centrais de informagéo a serem
geradas: analises de agua e de sedimentos; analise de agua para uso humano;
biomonitoramento; analise de cobertura de uso da terra; analise de solo, de produtividade

e de tipos de culturas; desenvolvimento de metodologia de valoragao ambiental;
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Seréo realizadas analises de agua e de sedimentos no Rio Paraopeba, no trecho
de trabalho da Assessoria Técnica, em seus afluentes e no reservatdrio de Retiro de Baixo,
distribuidos de forma a permitir o entendimento da dinamica fluvial e possiveis alteragdes e
impactos para o sistema ecolégico e fluvial gerados a partir do rompimento da barragem
rejeitos do corrego de Feijao. A atividade tem duragao de 15 meses, periodo em que serao
realizadas 10 campanhas de monitoramento em 30 pontos da area de trabalho. Cada
campanha de andlise realizada tera um relatério técnico especifico, sendo que seréo
publicados relatérios consolidados incorporando os dados aferidos em uma série histérica
e comparando com dados e analises de dominio publico e realizadas por diferentes
instituicdes publicas e privadas. Os parametros se analise e os pontos serdo detalhados
considerando as especificidades ambientais e normativas associadas a monitoramento de

recursos hidricos e de sedimentos.

Durante o DRP, de forma muito recorrente, os participantes apresentaram
problemas com as 4guas utilizadas para consumo e que s&o, pelas pessoas e
comunidades, vinculados ao processo de rompimento da barragem e aos danos percebidos
no Rio Paraopeba. As analises de qualidade de aguas para uso humano seréo
realizadas em pogos, cisternas, retiradas de agua em afluentes e outros pontos
demandados pela populagao atendida e que apresentam restricdes ou duvidas referentes
as suas diferentes possibilidades de uso. As coletas de agua serao realizadas a partir de
demanda e em conjunto com a populagdo em areas de captagéo e de uso consideradas de
relevancia para diferentes formas de usos humanos (consumo direto, dessedentacéo

animal e outros usos relevantes).

Considerando que as analises de qualidade de agua para consumo serao realizadas
a partir de demandas especificas da comunidade, a cada analise realizada sera emitido um
relatério técnico, em linguagem acessivel e que sera dialogado pela equipe técnica com as
comunidades e pessoas demandantes. Cada relatério sera disponibilizado em midia digital
€ uma versao impressa para as comunidades demandantes. Sera realizada uma relatoria
consolidada trimestral, considerando as analises realizadas no periodo, outros dados
creditados e disponibilizados por instituicdes publicas ou privadas. O projeto tem tempo

previsto de duragao de dezessete meses.

A Area 4 tem como um de seus principais atrativos a dinamica de pesca e o contato
primario com o Rio Paraopeba e com o reservatério de Retiro de Baixo, uma das questdes
mais recorrentes e de grandes preocupagdes apresentadas durante o DRP é referente a
possibilidade da pesca e do consumo dos peixes, como mostram as frases a seguir:
“l[queremos] voltar a usufruir da pesca, banho de rio e natureza” (morador do Recanto do

Laranjo, 2019), “[queremos] o rio de volta e o prazer de pescar’ (morador de Cachoeira do
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Choro, 2019). O biomonitoramento tem como finalidade analisar as alteragdes no sistema
ecolégico e seus possiveis impactos toxicolégicos para a ictiofauna do Rio Paraopeba, na
Area 4. As coletas de espécimes e a preparacdo de amostras deverao ser feitas conforme
legislagao e normativas técnicas vigentes e de forma a atender todas as regulagdes da
legislacao brasileira. As coletas de espécimes serao realizadas no trecho atendido e sob
demanda no caso de criagéo de peixes cativos. No caso de analise de peixes em criatorio,
sera realizada relatoria individual para cada analise demandada, que sera apresentada em
linguagem adequada as pessoas e comunidades demandantes. O biomonitoramento tem
duracdo de 15 meses e apresenta relatoria consolidada a cada trés meses apds o inicio
das analises, considerando os resultados aferidos no periodo, outros dados creditados e
disponibilizados por instituigbes publicas ou privadas e o histérico de monitoramento

realizado pela Assessoria Técnica Independente.

A cobertura do uso da terra € um importante dado de analise para o entendimento
de como diferentes contextos podem ser responsaveis por processos de intensificagao,
diminuigdo ou alteragdo nas dinamicas sociais e ambientais. Na Area 4 diferentes
processos de uso da terra foram impactados a partir do rompimento da barragem e do
consequente impedimento e/ou restricdo de acesso ao curso d’agua e aos diferentes usos
da agua. O estudo de uso da terra tem por objetivo analisar, por meio de ferramentas de
geoprocessamento e de analise ambiental, como as dindmicas de ocupacéo territorial e de
producgao foram alteradas a partir do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora
Vale S.A. A analise de cobertura de uso da terra publicara um relatério final seis meses

apos o inicio da atividade.

Durante o Diagnostico Rapido Participativo, ficou evidente que as perdas agricolas
representam uma preocupagao constante das comunidades, que em diferentes momentos
abordaram o tema, como mostram as frases a seguir: “eu tinha plantagées, vivia do doce e
do turismo” (morador de Angueretd, 2019), “usava a agua do rio para as galinhas e plantas
pequenas” (morador do Recanto do Laranjo, 2019), “tinha facilidade para comercializagdo
dos terrenos e dos produtos” (morador do Recanto do Laranjo, 2019), além do fato de que
diferentes duvidas representam impedimentos para a retomada do desenvolvimento
econdmico local. A partir dos dados de uso da terra e da identificagcdao de areas de
agricultura anual ou sazonal, seréo realizadas analise de solo, de produtividade e de
tipos de culturas, com a finalidade de se perceber possiveis impactos para as culturas e
para o consumo desses alimentos pela populagdo ou por animais. Essas informacgoes,
poderao auxiliar no entendimento do nivel de impedimento, além de esclarecer davidas

sobre possiveis contaminagdes do solo, das plantas e dos animais, que foram de forma
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bastante recorrente apresentadas durante o Diagndstico Rapido Participativo realizadas

pela Assessoria Técnica.

Os parametros serdo analisados a partir de metodologias reconhecidas pela
legislagao brasileira e que atendam ao requerido pelas normativas técnicas para coleta e
analise de solo. As analises de solo serao realizadas a partir de pontos especificos definidos
pela equipe técnica e em apoio a demandas de comunidades e pessoas atingidas. A
atividade tem duragdo de 15 meses e serdo publicados relatérios individuais, quando
requerido pelas comunidades, e relatoria semestral com todos os dados aferidos e

analisados.

Os servigos ambientais de diferentes atributos do Rio Paraopeba foram impactados
e tinham importancia e valor para a populagdo local e para a sustentabilidade
ecossistémica. Desta forma, estimar o valor de tais atributos pode contribuir para mensurar
o valor do dano ambiental causado as populagbes. O desenvolvimento de metodologia
de valoragdo ambiental tem como finalidade estimar o valor monetério atribuido aos
servigos ambientais em diferentes niveis de acesso, vinculo e valor para diferentes usos e
contextos de atuagéo da populagéo, como subsidio a mecanismos para a reposi¢ao integral
dos danos socioambientais gerados a partir do rompimento da barragem. Dentre os bens

ambientais, prioritariamente a serem valorados, destacam-se:

e Agua: contendo a identificagdo dos diversos tipos de usos; origem; volume e
aplicagdes. Para estimativa da agua sera aplicado o método do Valor
Econdmico Total (VET), e concomitantemente, o método DaP para valorar o
grau de importancia dada pela populagdo a agua usada para os diversos
fins.

e Cobertura vegetal: Identificar o quantitativo suprimido, para mensurar sua
contribuicdo no sequestro carbono, biodiversidade, regulagdo climatica,
polinizagdo, disseminacdo de sementes. Todos estes, poderdo ser
estimados a partir de dados locais. Para estimativas de carbono sera
aplicagdo do meétodo de quantificagdo utilizado pela Embrapa; para
regulagédo climatica sera utilizado método aplicado por Costanza et al.
(2011).

e Paisagem: Valorar a paisagem junto aos moradores locais e estimar o valor
cognitivo e espiritual alterado a partir da aplicagdo do método empirico da
paisagem.

e Pessoas: avaliar como os impactos ambientais influenciam no cotidiano das
pessoas, € 0 que causou nelas. aplicagdo do Método de valoragdo de

Contingente.
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Para a atividade de valoragdo ambiental serdo utilizadas de forma complementar
diferentes estruturas metodolégicas, como: pesquisa comunitaria (em dialogo direto com o
DFIPA), pesquisa bibliografica, painel delphi e de especialistas, aplicagdo do método de
valoragao de contingente; aplicagdo do método empirico da paisagem; estimativas de
carbono; valor econémico total e outros que se fizerem necessario. O programa de

valoragao ambiental tem duragéo de 13 meses e publica relatérios semestrais.

Para a elaboragédo das informagdes ambientais sdo indicados quatro técnicos de
campo, com formagéo especifica nas areas técnicas necessarias aos estudos, além de

consultorias especificas para analises ambientais.

10.4 Impactos nas economias e nos sistemas produtivos

O estudo relativo aos impactos econdémicos estruturais busca mensurar quali-
quantitativamente as perdas, a partir do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora
Vale S.A, que resultaram em quebras, rupturas e descontinuidades nos sistemas de

producgao e circulagdo de mercadorias nas localidades especificadas.

N&o se trata, assim, da construgdo de uma matriz de danos individualizada, mas da
constituicdo de um modelo descritivo e causal explicativo voltado a determinacdo dos
principais problemas ligados, dentre outras coisas, as cadeias produtivas estabelecidas no
territorio, as estruturas urbanas e viarias e aos sistemas cooperativos de produgao que, por

seu carater macro, constituem limitagdes ao desenvolvimento da regido pés-rompimento.

De forma objetiva, trata-se, em grande medida, de uma analise de cenarios, pré e
pos-rompimento, os quais, constituidos por uma série de variaveis econémicas, resultam
em ambientes mais ou menos favoraveis para o desenvolvimento de atividades produtivas.
A conformagao desses cenarios € realizada a partir da utilizacdo dos dados primarios
produzidos no ambito da assessoria técnica, de informagdes secundarias das areas
atingidas em comparagéao a outras similares que nao passaram por impactos semelhantes,
de documentos cartograficos bem como de elementos qualitativos advindos de entrevistas,
acolhimentos, busca ativa rodas de conversa e toda gama de contato e aproximagéo com

as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem..

Para a estruturagdo do estudo pretende-se uma abordagem multiescalar e
multinivel. Na primeira, observam-se e mensuram-se os componentes ligados as politicas
publicas, instituicbes, volume de investimentos e infraestrutura existente nas escalas
municipal, estadual e federal que aparecem como elementos fundamentais para a

constituicdo e compreensao dos cenarios supracitados.
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Em termos da analise multinivel, a caracterizacdo local e a mensuragcdo dos
impactos partem, inicialmente, do maior nivel de agregagao setorial econémica, seguida de
seu desmembramento. Nesses termos, consideram-se os setores primario, secundario e
terciario, inclusive a Administragao Publica, como referéncias aglutinadoras. Cada um deles
compreende, por seu turno, em seu interior uma série de atividades, rotinas e cadeias

produtivas que foram comprometidas apds o rompimento. Dentre elas destacam-se:

1. Pesca e piscicultura;

2. Agropecuaria de nivel familiar;

3. Atividades varejistas comerciais de pequena escala;
4. Prestagao de servigos basicos;

5. Atividades turisticas;

6. Industrias de transformagao de pequena escala,

7. Atividades ligadas a economia popular e solidaria;
8. Programas de transferéncia de renda;

9. Aposentadoria e formalizagdo do trabalho.

Em cada um dos subsetores, questdes como os volumes de produgdo, os mercados
existentes e rompidos, as possibilidades bloqueadas, as quedas em termos de
faturamentos e incrementos de passivos, os graus de endividamento e precarizagcao das
condigdes de trabalho, dentre outras, constituem-se como pontos de atengédo. Busca-se
compreender de que modo tais questbes, impactadas negativamente, influenciaram néo
apenas nas fontes de trabalho e renda das populagdes, mas também em seus modos de

vida e relagdo com os territorios que habitam.

Por fim, a avaliagdo dos cenarios contempla, ainda, as condigbes e perdas ligadas
a estrutura e dindmica urbana, arquitetbnica e imobiliaria, as quais, pela deterioragéo e
desvalorizagdo enfrentadas nos ultimos anos, comprometem o desenvolvimento da
economia nos lugares impactados. A mensuragao de todas as variaveis apontadas resulta,
por seu turno, no apontamento de parte das agdes de reparagao, as quais, direcionadas de
modo estratégico, voltam-se a corregdo e aprimoramento das trajetorias econdmicas das

regibes em analise.

Os estudos relativos aos impactos econdmicos estruturais serdo desenvolvidos
durante o tempo de atuagcdo da assessoria, serdo realizados por um profissional e

apresenta relatorias parciais trimestrais e de prestagéo de contas semestrais.
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10.5 Sistematizacao de dados secundarios

A regido atendida pela assessoria técnica ja apresenta uma quantidade significativa
de informacdes que sdo anteriores ao rompimento da barragem de rejeito de minério da
Vale S.A. Sao informagbes de saude, economia, meio ambiente, e diversas outras,
realizadas tanto por instituigbes publicas quanto e privadas e em diferentes escalas e
variadas importancias. A partir do rompimento da barragem, diferentes campanhas de
monitoramento e de diagndstico foram iniciadas e outras intensificadas, apresentando uma
quantidade de dados que deve ser sistematizado, comparado e compreendido pelas

pessoas e comunidades atingidas e pela assessoria técnica.

Considera-se que os diferentes niveis de dados (pré e pds-rompimento)
representam importantes informagdes para a percepgdo das alteragbes e dos danos
ambientais e sociais gerados a partir do rompimento da barragem. A sistematizacdo de
dados e das relatorias tem como objetivo principal estruturar um banco de dados contendo
grande parte das informagdes disponiveis sobre a bacia do Rio Paraopeba e em especial
no trecho de atuacdo da Assessoria Técnica do Instituto Guaicuy. Os dados aferidos seréo
convertidos em unidades e indices intercambiaveis e analisados em nivel de correlagao,
componentes principais, desvios e mudancgas. Considera-se que esses dados sao
importantes para fundamentar uma percepgdo de qualidade ambiental e social pré-

rompimento e consequentemente fundamentar uma justa reparagéo dos danos gerados.

Essa etapa subsidiara também o empoderamento das pessoas e comunidades
atingidas, uma vez que € uma forma de acesso as informagdes juridicas e técnicas de todas
as areas descritas na participagdo informada, fundamentadas e apresentadas em
linguagem adequada, para suas consideragdes e para a continua avaliagdo e comparagao
das atividades desenvolvidas em conjunto com a assessoria técnica. O projeto de
sistematizacdo de dados e de relatorias tem duragcdo de 23 meses e publica relatorias

trimestrais.

11 O DIREITO E A CONSTRUGAO DA MATRIZ DE DANOS

Consoante Plano de Trabalho elaborado pelo Instituto Guaicuy as agbes sao
estruturadas em quatro momentos complementares: o 1) Estruturagcéo de trabalho, analises
iniciais e Pagamento Emergencial; 2) Mobilizagao social e a constru¢gdo da autonomia; 3)

Governanga e 4) O Direito e a construgao da matriz de danos.

O trabalho do juridico perpassa todas as etapas do Plano de Trabalho. Além de

acompanhar os trabalhos do ponto 10.1.1 Acolhimento, o direito perpassa a etapa 1:
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estruturacdo de trabalho, analises iniciais e pagamento emergencial, participando
ativamente na medida em que seu trabalho € interligado com toda a equipe e é fundamental
a intersecgdo seja no trabalho de mobilizacdo e formagdo de equipe, nas agdes de
diagnostico social, principalmente com formagdo dos nulcleos comunitarios, com a
finalidade inicial de constru¢do de novos critério para o Pagamento Emergencial e
consequente ampliacao das estruturas de didlogo e acompanhamento social, acolhimento
das pessoas atingidas e de sistematizagdo de dados e anadlises a partir de dados

secundarios e primarios.

Na etapa 2: a mobilizagao social e a constru¢ao da autonomia e que pressupdem
os didlogos para a construgdo da matriz de danos, a participagdo do direto se dara de
maneira ativa, seja garantindo o acesso a informagao adequada, seja participando dos
didlogos, seja encaminhando diligéncias, ou contribuindo no processo de formagdo e

construgao da autonomia.

Da mesma forma, na etapa 3: Governanga, o direito também estara participando
ativamente buscando a ampliagdo dos dialogos através do Controle social e Transparéncia;
dos Instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo; e da potencializacdo da Articulagao

Institucional e dos dialogos com o CTC e com a Ré.

Na quarta etapa, e ndo menos importante, cujo nome se resume em Direito e a
construcao da Matriz de Danos, sera ainda mais relevante o acompanhamento técnico e
juridico no processo de sistematizagdo e entendimento dos danos, construidos de forma

participativa nas etapas anteriores.

Ha que se mencionar ainda que referencial juridico do trabalho de Assessoria
Técnica Independente proposto pelo Instituto Guaicuy alicerga-se num pressuposto
inexoravel: o advento de sua existéncia se da no bojo de um procedimento judicial.
Conquanto nao figurem as Assessorias como partes processuais, € inegavel sua
adequacgdo no preenchimento de interface entre os titulares de direitos violados e seus
substitutos processuais, quais sejam os autores das agdes civis publicas que correm na 62
Vara da Fazenda Publica de Belo Horizonte. Consoante determinagdo do exmo. juizo
daquele procedimento no dia 05/03/2020, as Assessorias Técnicas Independentes
passaram a exercer ainda a fungdo processual de “assistentes técnicos” dos autores,
devendo agir junto aos atingidos como facilitadores na identificagdo e mensuracdo dos
danos gerados pelo rompimento da barragem, de forma a possibilitar a positivagdo de sua

ocorréncia.

Ha necessidade de garantir a participagdo informada por parte das pessoas

atingidas, cuja realidade foi alterada abruptamente em diversos sentidos, com diferenciados
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perfis de atingimento de danos decorrentes do desastre socioambiental, sempre garantindo
formas de participagéo horizontais, dialégicas € nos tempos e nas linguagens acessiveis e
necessarias. Para isso, o direito busca se interligar com as outras equipes, e utilizar
principios e pressupostos de uma assessoria juridica popular, que leva em consideragéo
ndo somente a dimensdo do processo, mas também a necessidade de formagio e

educacéo juridica popular que considere, primeiramente a voz das pessoas atingidas.

Importante destacar ainda que a promogéo de tal participagdo ndo pressupde
somente a organizagado da tomada de decisbes e o apoio técnico para a vocalizagdo dos

interesses comunitarios.

O trabalho devera também envolver a sistematizacdo da realidade e das
territorialidades que foram alteradas em diferentes sentidos e intensidades, proporcionando
as pessoas atingidas o protagonismo em dialogar, decidir e orientar a elaboragdo dos
produtos técnicos e formas politicas adequadas para demonstrar sua realidade e sua
posigao politica/juridica a respeito dos direitos tutelados judicialmente no ambito do
processo acima citado. Ou seja, a atuagdo da Assessoria também visa contribuir também
na qualificagdo e sistematizagdo de informagdes que as Instituicbes de Justica (lJs)
eventualmente possam carrear aos autos através de inteligéncia sistematizada, produzida
por meio de metodologias participativas, que garantam a expressao da vontade individual

e coletiva dos atingidos em suas afirmagoes.

Nenhum ator ou atriz, das diversas |Js presentes no processo, tera tamanha
qualidade de contato com a realidade fatica das pessoas atingidas para produgao junto aos
mesmos de tal conteudo como sera possibilitado as Assessorias Técnicas Independentes.
Isso decorre de sua condigdo ontoldgica: foram criadas exatamente para exercer fungdes
técnicas voltadas a garantia da participagao informada, conduzindo seu papel mobilizador

do territério com capilaridade social e coeséao politica.

Ressalte-se que, ao se afirmar tal realidade, impde-se assumir como necessaria a
presencga das ATls como agente retificador da assimetria vigente até sua implantagao, em
que a ré exerce vasta hegemonia de presenga fisica no territério, direta ou indiretamente,
além de repisar intensa e continuamente suas posigdes na midia, por forga de seu poderio

econdmico.

E necessario também verificar o nexo causal dos danos identificados com o crime
socioambiental para o qual se busca reparagdo integral, de forma a possibilitar a
harmonizagcédo do aspecto volitivo da participagéo informada em inteligéncia juridica que

contribua com as IJs para a efetivagéo da liquidagao do titulo judicial ja exarado. E, ainda,
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0 desdobramento qualitativo de mensuragéo de danos em propostas de reparagao integral

através de econometria adequada técnico-juridicamente e validada socialmente.

Para ultimar tais pretensdes, o planejamento do direito conta com as seguintes
acdes e atividades, abaixo listadas, a serem executadas por diferentes operadores do
direito:

11.1 A construgao da matriz de danos (O que?)

A matriz de danos é o instrumento que contém os danos individuais, coletivos e
difusos das pessoas atingidas e ultima os esforgos de participagao informada das pessoas
atingidas no processo de reparacao integral. A matriz de danos sera construida juntamente
com essas pessoas nas instancias deliberativas, através de metodologias participativas.
Ressalte-se que as informagdes técnicas produzidas pelo Instituto Guaicuy no Diagnéstico
Familiar e Individual sobre Perda das Pessoas Atingidas — DFIPA, nos estudos de
agropecuaria, agricultura familiar e setor agrario, nos estudos ambientais, nos estudos de
impactos nas economias e nos sistemas produtivos, bem como nas consultorias
contratadas também subsidiardo a formacao da opinido da pessoa atingida para a tomada
de deciséo.

Os/as profissionais do direito que atuardo nesta construcdo devem ser formados
numa perspectiva e um olhar especifico para auxiliar na conducgédo e construgdo deste
processo de identificagdo e avaliagdo dos danos. Para tanto contaremos com uma
consultoria que promovera uma formagédo aos profissionais com olhares voltado a

identificagdo desses danos.

11.1.1 O DIAGNOSTICO DE DANOS INDIVIDUAIS

O diagndstico de danos individuais € o instrumento que contém informagbes
detalhadas dos danos individuais de determinado nucleo familiar. Esse diagnéstico sera
construido a partir das informagdes obtidas pelo DFIPA, bem como das informagdes
geradas nos encontros comunitarios e de todas as demais fontes de informagéo produzida
pela ATl em suas diversas areas técnicas, através de pesquisas, diligéncias, exames,

dentre outras, que particularize a atengao direcionada ao nucleo familiar.

O diagnostico devera ser aprovado pelas pessoas atingidas do respectivo nucleo
familiar, sendo parte integrante da Matriz de Danos, correlacionado aos danos individuais

homogéneos.
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11.1.1.1 Da identificacdo e dimensionamento de perdas patrimoniais e de

renda

No tocante a identificagdo de danos materiais, ocupa lugar de destaque as
decorrentes da diminuigdo patrimonial e de renda, que abaixo se conceitua e exemplifica.

a) Do levantamento de fontes de renda impactadas: O levantamento das fontes de
renda impactadas tem como finalidade apurar a perda das atividades econdmicas
ocasionadas pelo rompimento da barragem. Nesse item sera considerado todo
trabalho assalariado, formal ou informal, e as atividades geradoras de renda, tais
como pesca, agropecuaria, comerciais, servigcos, extrativistas, industriais ou
agroindustriais que foram impactados.

b) Do georreferenciamento dos imdveis rurais: Para a correta afericdo das
espacialidades eventualmente atingidas pela desvalorizagéo imobiliaria, proceder-
se-a ao levantamento topografico de todos os imdveis cujos proprietarios e
possuidores demandarem tal servico. Além de contribuir no dimensionamento do
dano patrimonial eventualmente ocorrido, tal expediente é requisito para a
regularizagao fundiaria dos imdveis rurais e urbanos, questao potencialmente ligada
as demandas de compensagado na regido 4, cujo perfil de ocupagdo do solo
caracteriza-se por comunidades organizadas em chacreamentos e condominios
gerais cujo parcelamento da terra carece de formalizagdo em grande medida.

c) Do estabelecimento do quantum médio de desvalorizagao imobiliaria: A
desvalorizagéo imobiliaria recorrentemente relatada nas etapas de campo necessita
o desenvolvimento de ferramentas de mensuragédo do quantum individual, que sera
determinado pelos atingidos através de metodologia e econometria proprias a serem
desenvolvidas nos espagos de participagao propostos ao longo desse plano. A ATI
concorre para o sucesso de tal empreitada provendo capacidades técnicas e
ferramentas que possam auxiliar no balizamento de mercado e a pratica dos
tribunais. Ocorre que a simples indenizagdo da diferenga dos valores venais
anteriores ao desastre ambiental em relagdo aos atuais, proporciona reparagao
parcial da desvalorizagdo, uma vez que a mesma continuara sofrendo reflexos da
resposta negativa do mercado local. Isso ocorre em decorréncia da perda das
caracteristicas intrinsecas das localidades em suas expressdes desejaveis as
fungbes de recreio, lazer, descanso e produgao agropecuarias. Vale dizer, a titulo
de exemplo, que um impacto de tal magnitude como a “destrui¢do de um rio”, ndo

afeta somente as condi¢des objetivas de balneabilidade, mas o conceito subjetivo a
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respeito da mesma, muitas vezes condicionado firmemente por crengas com alta
resisténcia de superagdo, mormente em se tratando se zonas rurais de baixa
escolarizagdo. Mesmo alterando-se as condi¢gdes objetivas, (restituindo-se a
sanidade ambiental), tendem a permanecer por muito mais tempo as condi¢des
subjetivas, podendo nunca mais ser recuperadas e refletindo negativamente na
valorizagao imobiliaria local. Para propor parametros de corregao desse desvio, a
ATI produzira estudo diagnéstico no mercado imobiliario local, com formulagéo de
tipologia imobiliaria adequada a realidade regional, determinagdo das séries
histéricas de comportamento de precos e formulagdo de duas curvas de
comportamento futuro do mercado: uma contando com o evento “desastre

ambiental” e outra estimando o comportamento sem a ocorréncia do evento.

11.1.1.2 Da identificagdo e dimensionamento das lesées imateriais (dignidade,

saude mental, honra, memoéria, imagem, sonhos, eftc)

O dano moral decorre da violagdo aos direitos que ndo possuem mensuragao
econdmica, sendo imateriais ou extrapatrimoniais. No caso em tela existem inumeros
direitos cuja mensuragédo econdmica ndo encontra calculo exato, sejam decorrentes dos
danos individuais homogéneos, coletivos ou difusos. A ATI facilitara a discussédo dos
atingidos de forma a se levantar e valorar todas as possibilidades de dano moral sofrido,
estimulando inicialmente que os mesmos debatam sobre o conceito e relatem experiéncias.

Caso haja necessidade, atuara exemplificando casos concretos e sugerindo
dimensodes de danos nao visualizados anteriormente, de modo que as diversas situagdes
vivenciadas possam ser reconhecidas ou ndo como dano imaterial.

Os resultados da discussdo serdo sistematizados para construir parte da Matriz de

Danos.

11.1.2 O DIAGNOSTICO DE DANOS COLETIVOS E DIAGNOSTICO DE DANOS
DIFUSOS

Seguindo a mesma ldgica aplicada ao diagnéstico de danos individuais, os danos
coletivos e difusos também serdo especificados e reunidos cada um em um diagndstico
préprio, expressando o conjunto de discussbes acumuladas, ao longo das metodologias
participativas, e deliberadas, através das instancias decisérias. Os estudos técnicos
decorrentes de pesquisas, consultorias especializadas e agées de monitoramento serao,

apos apreciagdo e aprovagao, igualmente incorporadas aos diagndsticos. Destaque-se
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que, por diagnéstico de danos difusos, entende-se aquele que compreendera os danos
difusos e, a depender da vontade expressa das assembleias pertinentes, o que se quer por
reparagdo e recomposi¢do aos danos discriminados. Pela natureza dos danos difusos,
estima-se que eles serdo identificados por municipio, sendo essa uma das possibilidades
de delimitagdo dos interessados na construcao de cada diagndstico e de suas respectivas
propostas de reparagcao compensatoria. Ja o diagndstico de danos coletivos distingue-se
do difuso por enderegar grupos de pessoas especificas, ligadas por um liame sensivel -
profissional, confessional, cultural, de género, dentre outros. Notadamente, a principal
diferenga organizacional deste diagnostico para o outro, € o grupo social que o valida em
Assembleia (nesse caso, especifica dos participantes do grupo determinado). Neste como
naquele, o papel da Assessoria também sera o de enriquecer a construgao e autopercepgao
das pessoas atingidas apresentando-lhes os frutos das pesquisas e trabalhos de campo

desenvolvidos, para apreciagao e deliberagdo quanto a integragao dos diagndsticos.

Os/as operadores/as do direito, neste caso, atuardo a partir da perspectiva da
assessoria juridica popular, especialmente no tocante a formagéo e educacéo em direitos
das pessoas atingidas, dos povos e comunidades tradicionais, entre outros. Sera
fundamental também na construgdo deste diagndstico uma consultoria sobre direito das

pessoas atingidas, bem como dos povos e comunidades tradicionais.

11.2 Acompanhamento juridico-processual

O acompanhamento constante dos processos judiciais envolvidos € um pressuposto
para toda a execucdo do trabalho de uma Assessoria Técnica Independente e envolve
atividades como a leitura dos autos, o acompanhamento e participacdo em audiéncias
judiciais e extrajudiciais, redagao de pegas e manifestagdes juntadas diretamente aos autos

e/ou em colaboragédo com as Instituicdes de Justiga.

11.3 O trabalho em assisténcia técnica aos autores processuais e a interagao

necessaria com o perito judicial

A decisdo do juizo da 22 Vara de Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte
do dia 05 de margo aponta para a consolidagao do papel institucional das ATIs no processo

judicial, equiparando seu funcionamento ao de perito assistente da parte autora.

A partir desse entendimento, as ATls passam a incorporar competéncias e

prerrogativas proprias do processo civil, cuja disposigéo na Lei 13.105 de 16 de Margo de
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2015 (Novo Cdédigo de Processo Civil) encontra guarida nos artigos 465, (inciso Il) e

decorrentes.

As prerrogativas legais incidem diretamente no trabalho do perito judicial, cuja
composicao é formada por banca de professores e pesquisadores da UFMG (Comité
Técnico da UFMG - CTC-UFMG). Tendo em vista a instituicao do Comité Técnico Cientifico
(CTC-UFMG) como auxiliar do Juizo para a produgcdo de provas, cumpre ao Instituto
Guaicuy, na qualidade de assistente técnico das partes autoras, dentre outras, a tarefa de
estabelecer quesitos a serem respondidos pelos estudos e pesquisas que serao realizados

sob a supervisdo do CTC.

Ap6s a definicdo da proposta vencedora de cada uma das chamadas e
estabelecimento do respectivo prazo de quesitagao pelo Juizo, cabera ao Instituto Guaicuy
elaborar e encaminhar a Coordenagado Metodoldgica os quesitos. O envio devera ocorrer

05 (cinco) dias uteis antes do encerramento do prazo estabelecido pelo Juizo.

Em suma, as ATIs competira as seguintes fungdes enquanto assistentes técnicos

das partes:

e acompanhar diligéncias e exames realizadas pelo CTC-UFMG (art 466, § 2°);

e apresentar quesitos iniciais e complementares, através dos autores (art. 465, §1°,
inciso Il e art. 469, caput);

e apresentar laudos e pareceres (art. 471, § 2°)

e emitir parecer divergente, apds protocolado o laudo do CTC-UFMG (art. 477, § 1°)

e ter os pontos de divergéncia esclarecidos pelo CTC-UFMG (art 477, § 2°)

As ATls, desde a investidura das competéncias e prerrogativas processuais tem se
organizado para atuar junto ao CTC-UFMG, inicialmente com o estudo das pesquisas ja
selecionadas e esclarecimento do planejamento proposto ao juizo, de modo a oferecer
quesitagao e demais expedientes que possam concorrer para a produgao da melhor prova
técnica pelo perito, sem prejuizo para a produgéo propria. Vale dizer, as ATls planejaram
independentemente a atuagao nos territérios (1 a 5 ao longo da calha do Paraopeba), tendo
seus pressupostos de método e metodologias sido amoldados de acordo com a
participagao local encontrada nas fases de campo em cada uma das areas. Além dessa
diferenciagao, cada ATI provém de trajetéria singular, encerrando atributos e capacidades
proprias, todas respeitaveis e desejadas em sua multiplicidade de matizes técnicos e
(multi)disciplinares. Cumpre harmonizar, contudo, as parametriza¢des de pesquisa, prazos,
fluxos e demais dinamicas que desenvolvam produtos de consumo judicial/processual, de
modo a ajustar a acao dos assistentes em um conjunto sistémico e coeso. Vale dizer, o que

se busca é que as diferengas produzam enriquecimento e ndo descompasso ao trabalho
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de produgéo coletiva da prova técnica. Com vistas a coordenar essa harmonizagao, as ATls
alocaram 6% dos respectivos orcamentos ja liberados pelo juizo para a contratagéo de uma
entidade civil que funcione garantindo a melhor interface entre as |Js e seus assistentes

técnicos e desses entre si.

12 GOVERNANCA

Ao longo das discussbGes junto as comunidades sobre o processo de
desenvolvimento das ac¢des da assessoria técnica pelo Instituto Guaicuy, ficou marcada a
importancia de possibilitar as pessoas atingidas participar de forma ativa para os processos
de decisado e das acOes da assessoria técnica. Permanentemente avaliado, discutindo e
mudando o que for necessario. A discussao proposta sobre governanga e transparéncia,
nesse momento do plano de trabalho, é referente a um conjunto de estruturas e de agbes
que tem como finalidade a constru¢cdo de arenas de encontro e de dialogo de forma a
garantir a transparéncia para as agbes e permitir de forma direta o controle social nas

atividades da assessoria técnica.

A governanga, ainda, transpassa a propria relagéo entre o atingido e a assessoria
técnica. Outras instituicbes e atores sociais estdo em atuagdo nessas complexas
territorialidades que envolvem as pessoas atingidas. S&o instituicées publicas, privadas que
desenvolvem agbes, que tém influéncia na gestdo dos territérios e do processo de

construcdo de reparacdo para todas as pessoas e comunidades atingidas.

Dessa forma, apresenta-se a seguir alguns principios para governanga: a) a
Articulacao institucional, que abrange a relagédo com o Poder Publico, com o Comité Técnico
Cientifico e com o Empreendedor, a Empresa Vale S.A.; e b) a transparéncia e o controle
social das atividades da assessoria técnica que abrange o conselho gestor e os

instrumentos de monitoramento e avaliagéo.

12.1 Articulacéao Institucional

O trabalho intersetorial e interinstitucional visa fomentar o didlogo e as agdes das
diversas areas de conhecimento, setores e servigos, com a finalidade de responder as
demandas e necessidades das pessoas atingidas de forma ampla e integral, subsidiando a
construcdo de propostas para o incremento ou implantagdo de politicas publicas,

programas e projetos locais e regionais.
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12.1.1 ARTICULACAO COM O PODER PUBLICO

O desastre do rompimento da barragem provocou diversos danos as pessoas, a
comunidade e ao meio ambiente e intensificou a pressdo em servigos publicos ja defasados
ou precarizados, explicitando diferentes lacunas das politicas publicas nos municipios
afetados. Sao velhos problemas com roupagens ampliadas, fruto, em parte, das iniquidades
no acesso a direitos e a servigos publicos de qualidade, especialmente, quando se trata de

periferias urbanas e territorios geograficamente distantes (Fiorati, 2016).

A nova configuragdo dada aos territérios pela Constituicao Cidada (1988) coloca o
municipio no centro da governanga, delegando aos mesmos a execugao e gestdo das
politicas publicas. O caso mais bem-sucedido no dmbito do estado brasileiro é a politica de
saude e o Sistema Unico de Saude/SUS, contudo as iniquidades sociais ainda se
constituem como um dos maiores desafios para a garantia do direito a saude. A maioria
dos municipios protagoniza indices inaceitaveis de pobreza e de exclusao social de parcela
da populagéo, impedindo assim o acesso ao direito a saude, educagao, habitacdo, trabalho

e renda, transporte e mobilidade, meio ambiente sustentavel e a redes de suporte social.

No ambito dos municipios de Curvelo e Pompéu as iniquidades sociais estruturais
ja citadas, somam-se aos danos e aos impactos decorrentes do desastre na bacia do
Paraopeba, apontando a necessidade imediata de articulagdo e incidéncia politica sobre
atores politicos e servigos publicos para readequar e fortalecer os servigos existentes as
demandas da populagéo atingida. Importante salientar que a organizagdo e melhoria da
qualidade dos servicos e equipamentos publicos, no ambito das negociacdes de

compensagao.

Um exemplo de Articulagao Institucional com o Poder Publico estad no ambito da
Saude e Assisténcia Social. Os efeitos imediatos e mais tragicos do rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Vale S.A sdo as mortes e os sofrimentos psicossociais.
Mas, e depois? O que acontece com as populagdes que ali permanecem e com aquelas ao
longo do trajeto da lama? Uma pesquisa realizada em Barra Longa, na bacia do Rio Doce,
relata que a violéncia, o uso problematico de alcool e outras drogas sao recorrentes na
regido, principalmente por falta de trabalho e de meios de sociabilidade para os moradores.
O adoecimento e agravamento de doengas pré-existentes sao fatores decorrentes do
desastre, como apontam estudos mais recentes realizados pela UFOP (Universidade

Federal de Ouro Preto) sobre a contaminagéo de parte da mesma populagdo com metais
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pesados como niquel e arsénio®; o efeito desestabilizador e o sofrimento psiquico também
foi observado no desastre de Mariana, por Azevedo e Freitas (2018) e mais recentemente,
o Relatorio produzido pelo Férum Mineiro de Satde Mental (FMSM)'°, por solicitagéo do
Ministério Publico Federal, traz um diagndstico contundente e preocupante da saude mental

das pessoas atingidos, pelo desastre de Brumadinho

Os impactos e os cuidados a saude das pessoas atingidas exigem uma abordagem
ampliada com o reconhecimento e a integragéo das dimensdes fisicas, mentais, sociais e
espirituais do processo saude-doenga, numa perspectiva individual e coletiva, no curto, no
meédio e no longo prazo. A populagédo atingida deve ser suprida nas suas necessidades
assistenciais e de vigilancia em saude pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Os dois
municipios, Pompéu e Curvelo, possuem estruturas instaladas de servigos de saude,
assisténcia social, educagdo e uma rede ampla que compde o Sistema de Garantia de
Direitos/SGD para a Infancia e Adolescéncia e pessoas vulnerabilizadas, como idosos e
aquelas com necessidades especiais. Sao servigos de base territorial que contam com
financiamento dos trés niveis de governo, sendo, portanto, oportuno e necessario fortalecé-

los para que seus propositos sejam cumpridos de forma continua e estavel.

Nesse sentido, a Assessoria Técnica atuara junto as pessoas atingidas, com vistas
a mobilizar e potencializar os recursos existentes, como os conselhos de direitos — Saude,
Educacgao, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente e outros — para reorganizagédo das
politicas publicas e a consequente garantia de direitos. Pretende-se trabalhar na articulagéo
da Rede de Assisténcia, buscando assim priorizar agdes junto ao poder executivo municipal
e estadual, para fortalecimento das politicas sociais basicas, no ambito da Atengéo Primaria
em Saude (APS), dos Servigos Socioassistenciais e educagao. A participagao das pessoas
atingidas nas instancias de participacdo e controle social das politicas sociais sera
estimulada e priorizada, como mais um fator para o fortalecimento de suas demandas no

processo de reparacao integral.

Todas as estratégias para incidéncia politica e articulagéo institucional no ambito
das politicas sociais serado construidas a partir de diagnosticos participativos e intersetoriais

e de agdes coletivas envolvendo trabalhadores, gestores e as pessoas atingidas.

Assessoria Técnica Independente buscara produzir estudos que demonstrem os
impactos e os danos do rompimento da barragem nas condigdes de saude e na qualidade

de vida das pessoas atingidas e nos servigos publicos locais. Assim, estudos serdo

9 Noticias disponiveis em: http://bit.ly/mariana-1. Acesso 09/09/2019; http://bit.ly/mariana-2. Acesso
06/09/2019 e http://bit.ly/mariana-3. Acesso 06/09/2019.

10 FMSM, 2019. Relatério técnico sobre os impactos do desastre do rompimento da barragem da Mina
Cérrego do feijao na satde mental das populagdes dos municipios e pessoas atingidas, BH, 2019.
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desenvolvidos na Area 4, um utilizara dados secundarios oficiais: Estudos Epidemiolégicos
e Anadlises de Indicadores Oficiais da Saude, da Assisténcia Social e Educagao, o qual
subsidiara a elaboragao de parametros e critérios para o direito ao Pagamento Emergencial.
Outro estudo “Diagnostico das Condi¢cdes de Saude das Pessoas Atingidas: avaliagéo
clinica e laboratorial”, subsidiara a construgdo da matriz de danos para reparagao integral

aos atingidos.

No ambito das tematicas de salde, da educagdo e de outras politicas sociais
basicas, a Assessoria Técnica buscara convergéncia, complementariedade e didlogos com
o Comité Técnico Cientifico para ampliar e qualificar a producdo de dados, mas também,
contribuindo com tal parceria na redugdo danos de revitimizagdo das pessoas atingidas,
as quais serdo bordadas e estimuladas a relatar suas perdas e sofrimento aos inumeros

atores/instituigdes que atuardo nos territérios atingidos.
12.1.2 CANAIS DE DIALOGO COM O COMITE TECNICO CIENTIFICO

O Instituto Guaicuy ira fomentar, junto aos atingidos, variados momentos de dialogo
e de interacao entre as informacdes geradas pelo Comité Técnico, a assessoria técnica e
diferentes outros dados secundarios. A estruturagdo de uma dialégica forma de interagao,
parte do entendimento de papéis diferenciados, mas também que as diferentes instituicoes
compdem uma complexa rede de responsabilidades e de competéncias, que tem, como
finalidade, a construgdo de um processo de reparacgao justo a todas as pessoas atingidas.
Os dados e as informagdes produzidos pelo Comité Técnico serado discutidos e analisados
em diferentes momentos ao longo da construgdo do processo de reparagado, garantindo
interagéo e dialogo com as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de rejeito de

mineragado da Empresa Vale S.A.

12.1.3 CANAIS DE DIALOGO COM O EMPREENDEDOR

As acgdes de articulagéao institucional sao, principalmente, formas de didlogo entre a
Assessoria Técnica, as pessoas atingidas e as diferentes instituigbes que atuam no
territério, permitindo a interlocucao de agdes e o encaminhamento/acompanhamento das
demandas e agdes externas demandadas pelos nucleos comunitarios e pelas pessoas

atingidas.

Dessa forma, entende-se que o didlogo com a mineradora Vale S.A. é importante e

necessario para o desenvolvimento do trabalho da Assessoria Técnica Independente. Para
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tanto, foram determinadas duas diretrizes para trazer coeréncia e garantir transparéncia no

relacionamento com a ré, sendo elas:

a) Todas as reunides realizadas entre a ATl e a ré devem, obrigatoriamente, contar
com a presenga de pessoas atingidas;
b) Todas as reunides devem ter ata, lista de presenga, fotos e demais formas de

registro, que serao divulgadas pela ATI.

13 CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

O Instituto Guaicuy considera que a participagdo social autbnoma das pessoas
atingidas na tomada de deciséao é fator preponderante para se alcangar a reparacao integral
dos danos e contemplar as comunidades atingidas como sujeito de direitos. O entendimento
é que as comunidades sao interlocutores legitimos e de direito que ndo podem ficar a
margem dos processos decisorios. Portanto, € importante garantir que haja um espago de
inclusdo para que as comunidades participem das decisdes estratégicas na atuacéo da
assessoria técnica. Dessa maneira, o Instituto Guaicuy sugere uma metodologia de
instancias participativas, decisérias e democraticas com o objetivo de garantir o
empoderamento da populacdo atingida considerando o Conselho Gestor como principal

estrutura de acompanhamento.

A fungao do Conselho Gestor sera de participar das agdes da assessoria técnica.
Ele sera consultado periodicamente para opinar sobre o planejamento e a execugéo das
agdes, assim como, analisara relatorios e resultados das atividades. Além disso, ele
também podera sugerir mudangas que considerem necessarias para a adequagao as
dindmicas sociais e territoriais. Importante destacar que qualquer alteragdo no plano de
trabalho proposto serd realizada dentro da legalidade e do compromisso com a

transparéncia ampla para toda a sociedade.

Outro papel importante do Conselho é assegurar que o Instituto execute seu
trabalho dentro de preceitos e conceitos que contemplem as comunidades e as
particularidades locais. O Instituto Guaicuy sera responsavel por garantir os meios para que
todos representantes participem das atividades propostas pelo conselho ou que venham a

ser demandadas pelo Guaicuy.

Os membros do Conselho serdo escolhidos pelos Nucleos Comunitarios. Cada
Nucleo elegera trés representantes. O Instituto acredita que com esse quantitativo, sera

possivel que membro da Comissdo das pessoas atingidas, da associacdo e um
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representante autdbnomo possam ser escolhidos para compor o Conselho. Possibilita
também uma representatividade, como uma composigao mais diversa considerando género
e raga como aspectos de emancipagao e de percepgao diferente sobre aspectos de perda

das pessoas atingidas.

O Guaicuy reconhece a autonomia das comunidades e, por isso, se manifestara
como assessoria, ou seja, explicara a importancia da representatividade em um sentido
mais amplo e facilitara o processo de escolha, mas nao sera o responsavel pela escolha de

seus membros.

13.1 Instrumento de Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento e avaliagdo € um processo de acompanhamento continuado das
atividades propostas em um plano de trabalho. A partir dele é possivel identificar a
realizagao das agdes, sua qualidade e quais sdo as proximas atividades estratégicas a
serem desenvolvidas. Consequentemente, o0 monitoramento e avaliagdo do projeto

garantem também a produgéo de conteudo para a prestacao de contas a sociedade.

Por tudo isso, o Instituto Guaicuy acredita ser imprescindivel uma relagdo que
estabelega cooperagao entre todas as areas do projeto, vinculado a coordenagao, para que
as atividades propostas tenham um acompanhamento sistematico, garantindo a realizagéao
do plano de trabalho formalizado junto as instituicdes de justica e compromisso com todas
as pessoas atingidas. Fundamental, também, para se adequar a necessidade de
transparéncia e prestacdo de contas para as pessoas atingidas, assim como, para a

sociedade.

A atividade dessa area é transversal e multidisciplinar. Percorre todas as agdes do
plano de trabalho e parte da visao sistémica do Instituto ao entender que todas as atividades
e agdes propostas se somam de forma a construir uma trajetéria complexa para o processo

de reparacéo integral.

Serdo construidos coletivamente os indicadores e formas de materializar o
desempenho da assessoria técnica, permitindo a constante avaliagéo e revisdo. Apos a
aprovagao do plano de trabalho sera estabelecida a matriz de indicadores e a metodologia
para balizar o monitoramento e a avaliacao do plano de trabalho. Isso permitira a criacéo
de indicadores, ferramentas de mensuragao e propostas de divulgagao. Cabe ressaltar que

as agoes serao transetoriais e coletivas.
Vale destacar a compreensdo deste didlogo permanente como um processo de

monitoramento e avaliagdo. Ele se da compreendendo a cadéncia de relagdes com as
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pessoas atingidas. A (1) relagao entre os mobilizadores e as familias deve levantar as
necessidades e compreensdes no processo de reparagdo (incluindo ai o DFIPA), (2)
levantando dados e necessidades de atuagdo. Estas necessidades devem ser (3)
monitoradas transversalmente e tornarem-se encaminhamentos, e (4) este processo criara

indicadores de atuacéo.

14 PANDEMIA DE CORONAVIRUS

Desde dezembro de 2019 o mundo vem acompanhando o crescente numero de
pessoas infectadas pelo Novo Coronavirus, causando uma doenga nomeada pela OMS
como COVID-19. Por ser uma doenca transmissivel e altamente contagiosa, a COVID-19
vem contaminando centenas de milhares de pessoas em diversos paises, tendo sido
classificada como uma pandemia pela OMS em margo de 2020.

A transmissao acontece por meio de pequenas goticulas do nariz ou da boca que
se espalham quando uma pessoa com COVID-19 tosse ou espirra - ou até mesmo fala e
respira. Essas goticulas podem pousar em objetos e superficies ao redor da pessoa — como
mesas ou celulares. Ao tocar esses objetos contaminados e em seguida tocar olhos, nariz
ou boca, o virus pode ser transmitido. Como a transmissao se da pelo contato com goticulas
provenientes da secregdo de infectados, invisiveis aos olhos, as melhores formas de se
prevenir de contrair a doenga € com uma lavagem adequada das maos com agua e sabao,
0 uso da mascara caseira e o distanciamento social.

Quando analisamos os dados do Brasil, é possivel verificar que a curva esta em
franca ascensao. Estudo do Imperial College, renomada instituicdo de pesquisa do Reino
Unido, estima que cada brasileiro com COVID-19 infecte de 2 a 3 outros. Dados da Fiocruz
mostram que estamos em regime de duplicacdo do numero de casos a cada 5 dias.
Importante lembrar a realidade da subnotificagao, isto &, a ocorréncia de varios casos de
contagio e inclusive de 6bitos que ndo se confirmam pela dificuldade de se aplicarem testes
a todos os suspeitos no tempo certo. Dessa forma, os dados disponiveis devem ser
analisados com ainda mais cautela.

A situagdo de Minas Gerais no momento ainda é de relativo controle 15.703 casos
e 376 obitos confirmados (dados da Secretaria Estadual de Saude SES-MG, do dia
07/06/2020). A distribuigao no estado também é muito heterogénea, havendo cidades onde
nao existem casos confirmados. Entretanto, apesar do quantitativos de casos neste
momento nao ser tao alarmante quanto outros estados do Sudeste, ha indicagdes claras

de que ndo é o momento ideal para iniciar a flexibilizagao do isolamento.
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Desde margo, registra-se a ocorréncia de casos de COVID-19, que passa a crescer
de forma acentuada a partir da segunda metade de abril, quando comega a interiorizagéo
da epidemia no Estado. Em 6 de abril de 2020, cerca de 50% dos 525 de casos e 56% dos
6bitos confirmados em Minas Gerais eram procedentes de cidades do interior. Em 6 de
maio, 67% dos 2.508 casos e 76% dos o6bitos confirmados no Estado por COVID-19
ocorreram nos municipios do interior. Segundo o ultimo Boletim Epidemioldgico, da
Secretaria Estadual de Saude, dos 853 municipios do Estado, 263 tém casos confirmados
e 65 com 6bitos por COVID-19 (Minas Gerais. Boletim Epidemiolégico de 13/05/20).

Considerando que ainda nio existe uma vacina para prevenir a contaminagao e
nenhum tratamento comprovado para o COVID-19, a principal estratégia com evidéncia de
eficacia é o distanciamento social. Por se tratar de virus com potencial letal e de alta
transmissibilidade, caso todos contraissem a doenga simultaneamente, ndo haveria leitos
hospitalares e equipamentos de apoio suficientes para todos os casos graves, ou seja,
pacientes morreriam talvez ndo pela sua gravidade, mas sim pela falta de assisténcia a
saude. Uma sobrecarga eventual do sistema comprometeria inclusive a capacidade de
hospitais e outros servigos de saude em dar atengéo a pacientes com outras doengas, com
impactos em cadeia extremamente graves.

Todas as decisdes a serem tomadas no ambito da atuacdo em campo das ATls
devem levar em conta o contexto da pandemia e, por isso, &€ essencial que estejam
baseadas em um conhecimento cientifico atualizado e rigoroso, nos dados epidemiolégicos
e nas normativas dos governos, especialmente do estado e dos municipios. Toda a
proposta metodolégica das ATls estd baseada em uma abordagem participativa,
envolvendo atividades coletivas in loco, como reunides e assembleias presenciais. Quando
os projetos foram elaborados e aprovados, néo existia ainda a ameaga do coronavirus e 0s
projetos e seus respectivos planejamentos ndo precisavam de contar com sua presenga na
area. A situacao de agora é distinta. Assim, pelo menos, a curto prazo (6 meses) nao sera
possivel a realizagao de reunides que aglomerem pessoas. Isto traz impactos significativos
e cria um grande desafio para a atuagao das ATls nos territérios.

E importante compreender que a prioridade no momento é proteger as comunidades
e pessoas atingidas, que se encontram, neste momento de pandemia, mais vulneraveis do
que nunca. Visitas de campo devem ser restringidas aquilo que for absolutamente essencial
e devem respeitar um conjunto de regras de protecao de trabalhadores e das comunidades.

Considerando esse contexto, as acbes apresentadas anteriormente no Plano
podem sofrer alteragbes para o cenario de pandemia. Para tanto, tem-se discutido a
execugao de um plano hibrido, onde se havera a execugao das atividades propostas tanto

com agdes in loco quanto com agdes remotas.
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Com base nos fatos apresentados, as Assessorias Técnicas Independentes das
cinco regides atingidas, em trabalhos desenvolvidos com a Coordenagdo Metodoldgica
Finalistica e com as Instituicbes de Justigca, elaboraram um conjunto de propostas
imediatas, intitulado “PROPOSTAS PARA UM PLANO EMERGENCIAL COVID-19 PARA
OS TERRITORIOS ATINGIDOS”, que sera apresentado a seguir:

14.1 Protocolo de atuagédo junto as comunidades atingidas frente a COVID-19

Elaboragao de um protocolo de trabalho de campo, junto as comunidades atingidas,
a ser seguido pelas Assessorias Técnicas Independentes, Coordenagdo Metodoldgica
Finalistica e Instituicbes de Justica. Esse protocolo deve seguir as orientacbes das

autoridades de saude e ter em vista os seguintes tipos de atividades:

Visitas familiares;
Atendimentos individuais;

)
)
c) Reunides com pequenos grupos;
) Reunibes ampliadas;

)

Assembleias
Esse protocolo deve considerar aspectos importantes como:

a) Distanciamento entre as pessoas;
b) Uso de mascaras;

c) Uso de alcool em gel e outros cuidados sanitarios.

Plano de contingéncia da Vale: Ha relatos de pessoas atingidas da area 4 que a
Vale estaria em campo sem tomar precaugdes sanitarias no contato com os atingidos. No
site da ré esta escrito que “profissionais de Relacionamento com Comunidade foram
interrompidos, como forma de manter o isolamento social. Os atendimentos continuam
sendo realizados, majoritariamente de forma remota - por telefone ou via online -, mas
também presencialmente, em situacdes de necessidade” (vale.com.br, consulta em
11/06/20).

Proposta: As Instituicdes de Justica solicitarem informagdes sobre o plano de
contingéncia da empresa e, avaliar sua adequacao as determinagdes das autoridades de
saude.
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14.2 Comunicac¢ao e mobilizagao

Essas propostas visam facilitar, nesse momento de distanciamento social, o contato
e a mobilizacdo das comunidades atingidas, considerando que as instituicdes envolvidas

devem dar continuidade aos seus trabalhos em campo.

a) Aspectos tecnolégicos

Buscam responder as dificuldades tecnoldgicas de contato com as comunidades e

retirar delas o 6nus do custo dessa comunicagao a distancia:

e Assegurar o acesso a Internet pelas populagbes atingidas através da criagao de
telecentros comunitarios.

e “Antenas livres” e mais antenas: ampliagcdo do acesso das comunidades atingidas,
em especial as que se encontram em areas rurais, com a instalagado de mais antenas
nas suas proximidades e com a liberagdo dos custos de comunicagao assumidos
pela Vale.

e Criacdo de um aplicativo (“Conexao Atingido”) para favorecer a comunicagdo com
as comunidades atingidas. A conexao do perfil do atingido e das ATIs com a rede
para utilizar o aplicativo devera ser custeada pela Vale.

¢ Disponibilizar ferramentas de comunicagédo (smartfones, tablets e outras) para as
liderangas dos atingidos.

¢ Rever as rubricas dos Planos de trabalho das ATls e Coordenagao Metodolégica no
que se refere a custos com transportes para sua utilizagao em itens de comunicagao
a distancia.

b) Aspectos metodoldgicos

Metodologia compartilhada: construir uma metodologia compartilhada para
orientagdo das ATlIs no seu trabalho de campo, visando assegurar a participagao das

comunidades atingidas, incluindo:

e Envio de informag6es as comunidades atingidas através de:
1) Podcasts para as radios locais, que sao mais ouvidas;
2) Videos curtos para envio através de WhatsApp e outros meios;
3) Cartilhas eletronicas;
)

4) Material impresso através dos Correios.
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Dois temas, pela sua importancia imediata, poderiam ser assim trabalhados: a
questao da quesitagcdo e a construgdo de critérios para a continuidade do

recebimento de auxilio emergencial.

e Participacdo das comunidades atingidas nas decisdes, através de:

1) Contatos individualizados com liderangas por ligagao telefénica ou videochamadas.
2) Reunides com nucleos locais, por meio remoto.

3) Votacdes eletrOnicas, realizadas apds o envio de material informativo e debate local

presencial, em pequenos grupos, e virtual, para publicos maiores.
14.3 Situacao socioeconémica

A crise provocada pela COVID-19 veio agravar a situagdo socioecondmica das
comunidades atingidas, ja abalada pelos danos provocados com o rompimento da
barragem da Vale. Assim, torna-se urgente realizar a¢gdes que possam minimizar essa

situagao, sendo sugeridas as seguintes propostas:

¢ Auxilio financeiro emergencial: “flexibilizar os meios de comprovagao de
atendimento ao critério (exemplo, aval social), da mesma forma que se pratica com
relacdo a contextos urbanos, por exemplo”.

e Distribuicdo de Cesta Basica e Kit Higiénico.

e Orientacdo as comunidades atingidas para acessar recursos publicos
disponibilizados na crise.

e Apoio as iniciativas locais de geragdo de renda, como a produgdo de mascaras,

alimentos para a cesta basica, etc.
14.4 Agua e saneamento

A higiene das mé&os e do corpo, como um todo, € uma das principais medidas
preventivas para o enfrentamento da COVID-19, no entanto, a qualidade da agua do Rio
Paraopeba e alguns de seus afluentes ficou comprometida apds o rompimento da barragem
da Vale, gerando, nesse aspecto, uma série de danos para as comunidades atingidas.

Nesse sentido, foram formuladas algumas propostas:

¢ Mapeamento atualizado das situagbes mais criticas, por territoério, no que se refere
a esse aspecto.
¢ “Mudancga do processo de distribuicdo de agua, para que passe a adotar o uso de

GPS identificando locais, pessoas, datas dos abastecimentos para garantir a

86

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007813 - Pég. 99
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932




disponibilidade de agua, de forma a realizar prestacdo de contas do servigo,
tornando mais transparente o processo como um todo”.
e “Disque Agua: para que pessoas que nao atendidas pelo servigo, possam cobrar

e notificar, de forma que as ATls possam acompanhar e auxiliar no processo”.
14.5 Servigos de saude

A COVID-19 tem como um dos seus principais gargalos a sobrecarga dos servigos

de saude. Nesse sentido, foram apresentadas as seguintes propostas:

a) Contatos com os servigos de saude locais e as secretarias municipais de
saude: para obter mais informagdes sobre suas dificuldades na situagéo atual de

COVID-19, mapeando o numero de casos, 6bitos, etc.

b) Recursos Humanos:

e Agentes Comunitarios de Saude: ampliagdo do numero para cobertura de todos os
territérios, para agdes de busca ativa de sintomaticos de COVID-19 e outros agravos
e vigilancia aos grupos de riscos;

e Meédico e enfermeiro na ESF: contratacdo para reforgo dos servigos de saude.

e Protegdo ao Trabalhador da Saude: EPIs para os trabalhadores de saude.

c) Recursos técnicos:

e Além do reforgo das equipes de saude, seria necessario que a Vale disponibilizasse
respiradores e leitos para as cidades-polo das cinco regides.

¢ Dispensagdo de medicamentos e insumos: para doentes cronicos.

e Insumos para diagnéstico da doenga COVID-19: material indicado para testagem
esteja disponivel nos centros secundarios e terciarios.

¢ Referéncia assistencial para a Rede Secundaria e Terciaria: conhecer o Fluxograma
para de casos de maior gravidade, com suporte do Transporte Sanitario para

atender as comunidades atingidas.

d) Recursos de informagao e formagao:

e Boletins Epidemioldgicos Semanais: a serem disponibilizados, pelas secretarias
municipais de saude, para as ATls.

e Realizagao de treinamentos e capacitagdes dos profissionais das ATls, sendo que
os centros de Ensino e Pesquisa € a Secretaria Estadual de Saude estédo

disponibilizando cursos e treinamentos rapidos por via remota.
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o Capacitacdo de liderancas comunitarias e Conselheiros Municipais de Saude e

campanhas de saude voltadas para as comunidades atingidas.

14.6 Assisténcia social

a) Contato com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e as secretarias municipais dessa
area para obter mais informagdes sobre suas dificuldades na situagédo atual de
COVID-19 e como estdo sendo realizadas as suas atividades para melhor informar
as comunidades atingidas.

b) “Fortalecimento das a¢des dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS), com Equipes Volantes
para atendimento as comunidades rurais”;

c) “Vigilancia socioassistencial”: Manter servigo de prevengao da violéncia contra
a mulher e da crianga e adolescente nos territérios atingidos, através da

disponibilidade de telefone e do nimero de WhatsApp 24 horas por dia”.

15 INFRAESTRUTURA, LOGISTICA, GESTAO DE PESSOAS E ORGAMENTO

15.1 Infraestrutura

A infraestrutura operacional da area 4 contara com uma sede administrativa em Belo
Horizonte, uma sede regional em Cachoeira do Choro e uma unidade moével, conforme a

descricéo a seguir.

15.1.1 SEDE REGIONAL: CASA DE ACOLHIMENTO EM CACHOEIRA DO
CHORO

Para o desenvolvimento de um trabalho fluido e eficiente para as pessoas atingidas,
faz-se necessario uma base fixa na area rural que facilite a coordenagao das atividades no
ambito regional. Esta estrutura servira primeiramente como Casa de Acolhimento das
comunidades de Cachoeira do Choro, mas também como um ponto de referéncia da

Assessoria Técnica para as comunidades e um suporte permanente para a equipe
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multidisciplinar. Para tal é preciso estruturar uma sede regional e um sistema de transporte

que possibilite a circulagao e atuagéo da equipe.

15.1.2 UNIDADE MOVEL DE ACOLHIMENTO DO INSTITUTO GUAICUY

Havera ainda uma unidade movel, que prestara servigo itinerante de acolhimento e
acompanhamento dos atingidos, realizado por equipe multidisciplinar. A Unidade Mével é
importante para o trabalho nas comunidades que ndo possuem infraestrutura basica para
atendimento e acolhimento. A ideia & que o veiculo circule entre as comunidades, onde as
popula¢des ndo sédo concentradas, com trajetos longos entre uma moradia e outra. Uma
vez por semana, a Unidade Movel realizara atendimento em um lugar diferente,

contemplando semanalmente o acolhimento em todas as comunidades.

A figura a seguir apresenta um modelo de veiculo adaptado sugerido, sendo uma

imagem meramente ilustrativa.

Figura 15 - Modelo proposto Unidade Mével de Acolhimento do Instituto Guaicuy

Fonte: Instituto Guaicuy, 2019.
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15.1.3 SEDE ADMINISTRATIVA EM BELO HORIZONTE

A sede do Instituto Guaicuy sera em Belo Horizonte, onde ocorrera a gestao
administrativa da Assessoria Técnica Independente.

15.2 Logistica

A Area 4 encontra-se no trecho do rio Paraopeba entre as cidades de Pompéu e
Curvelo. Neste trecho foram identificadas, pelas Instituicdes de Justi¢a, seis comunidades
que, conforme ja apresentado neste Plano de Trabalho, afirmam a predominancia do

ambiente rural e a proximidade de todas as comunidades com o rio Paraopeba.

Conforme levantamento, os trajetos da Area 4 sdo compostos de estradas de terra
acidentadas. E com distancias longas entre uma comunidade e outra, como pode ser

observado no quadro a seguir.

Quadro 7 - Distancias entre as comunidades e entre as sedes de Pompéu, Curvelo
e Belo Horizonte

I o oronte | Pompéu | Cuven
| Queima Fogo 184 km-2n50 [45hm . 1h [100km - 1150
Bas Y75 km- 3005 |57km 1h10m  |106Am-2n
Recanto doLaranjo_|175km - 2030 _[S3m . 140 [T2wm-th
{Cachoeira do Choro [157 km - 2n20 |73 km - 115 190 km

[Anguerets 136 km - 2n 51km-50m |60 km - 1h05
|Encontro das Aguas [148km - 2010  [S2wm . 1h £0 wm - 1N15

Queima F Bau Recanto do Laranjo | Cachoeira do Choro | Anguerets | E das Aguas |
| Queima Fogo 0km.17m |38 km. 1005 |56 km - 1h15 142 bam 1005 |53 km - 1h15m
Bad 10 km « 17m 7 km - 1010 | 7akm - 1040 [adhm- 1005 |63 km - 1h28m
Recanto do Laranjo |38 km . 1h05 |37 km - 1h10 38hm-5im Tethm.50om  [39km-50m |
Cachoeira do Choeo |58 km . IN15 |78km . 1n80 |38 km - S5m 26 km . 40m {13 km . 25

|Anguerets 42km-1M05__ |44 wm - 1005 |48 km - 55m 27 km - 45 16 km - 30m
| Encontro das Aguas . n |63 km - 1h35m |39 km - S0m 13 km « 30m 116 wm < 30m

Pompéu Curvelo
172km - 2030
107 km - 1h30

Observada a precariedade das rotas, € possivel afirmar que o servigo comum de
aluguel de carros seria oneroso, levando em conta as altas taxas de lavagem e pequenas

avarias (arranhdes, poeira no motor, etc.) cobradas pelas locadoras.

A compra de automdveis também seria onerosa, visto a despesa com servigos
(seguro, manutencgao, etc.) e impostos (IPVA e outros) necessarios aos veiculos, além do

possivel aumento de pessoal para administrar tais demandas.
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Opta-se entao pelo servigo de terceirizagao de frotas, no qual a empresa prestadora
compra os veiculos e oferece uma rede de servigos (seguro total, IPVA, carro reserva,
atendimento 24 horas, manutengdes e revisdes, rastreamento, etc.) compativeis com o

trabalho que sera desenvolvido.

E importante observar que a escolha pelos carros de sete lugares e com protecéo
off-road diminui consideravelmente o volume da frota e proporciona eficiéncia ao trabalho
em equipe. Ha também a previsdo de uma pick-up de tragdo 4x4, essencial para os

deslocamentos da equipe ambiental permanente.

15.3 Gestao de pessoas

A equipe multidisciplinar do Instituto Guaicuy sera contratada para atuar durante a
execugao do Plano de Trabalho, tendo parte dos profissionais lotados no escritério de Belo
Horizonte e parte no escritério de Cachoeira do Choro. O quadro a seguir descreve a equipe
a ser contratada pelo Instituto Guaicuy. Os profissionais foram agrupados por fungao,

lotacao e hierarquia.
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Quadro 8 - Proposta de formagao da equipe do Instituto Guaicuy

DESCRICAO EQUIPE
Area Quant. Descrigao dos Cargos Atribuicao
Coordenagdo geral da
Gestao 1 Coordenador Geral . §90 8
Assessoria.
~ . Coordenagdo das equipes
Gestdo 6 Coordenador Tematico L.
temadticas.
Coordenar equipe de campo e
Gestdo 1 Coordenador de Campo . quip . P
mediacdo de conflitos.
. . Coordenagdo administrativa da
Gestao 1 Gerente Regional )
sede regional.
Suporte geral as coordenagbes
Técnica/Gestdo 20 Analista Sénior P L g ¢
temadticas.
Execugdo das atividades de
Técnica 50 Analista Pleno campo, comunicagdo e/ou
gestdo.
Execugdo de fungbes
Administrativo/Técnica 15 Analista Junior administrativas e apoio as
coordenagdes temadticas.
Produgdo executiva 4 Produtor de infraestrutura Apoio a produgdo executiva.
Apoio na execugdo das
Administrativo 3 Auxiliar Administrativo p . .C_ .
atividades administrativas.
N . i i Limpeza e manutengdo dos
Manutengdo 2 Auxiliar de Servigos Gerais .
escritorios.
. . Realizar o transporte de pessoas
Operacional 8 Motorista .
e materiais.
.. . N Apoio as atividades da Assessoria
Técnica 8 Estagidrio de Graduacgdo . .
e sistematizagcdo de dados.
Total 119 - -

O quadro a seguir apresenta um detalhamento dos profissionais que irdo compor a

equipe do Instituto Guaicuy, a partir do agrupamento apresentado no quadro anterior.
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Quadro 9 - Detalhamento da equipe do Instituto Guaicuy

DETALHAMENTO DA EQUIPE

Cargo

Quant.

Profissional

Coordenadores Gerais

1

Coordenador Geral

Coordenadores Tematicos

Coordenador Tematico

Coordenador de Campo

Coordenador de Campo

Gerente Regional

Gerente Regional

Assessor de Analise Ambiental

Assessor da Gestdo Executiva
Assessor de Logistica

Assessor de Mobilizagdo Social
Assessor do Desenvolvimento Agrario
Assessor Juridico

Analista Sénior

Advogado Popular

Comunicador Popular
Profissional das Ciéncias Agrarias
Assistente Social

Profissional da Saude Publica
Psicéloga Social

Analista Pleno

Técnico de Comunicagado Social

Técnico de Andlise Ambiental

Analista de Redes

AININ[N[|o|o|o|ao|o|o|w|[w|la|N[W WK |- o

Analista de Recursos Humanos
Analista de Apoio as Coordenagdes
Tematicas

Analista de Compras

Analista de Patrimonio

w

Analista Junior

MNP

Produtor de Infraestrutura
Aux. Administrativo - Escritério Belo
Horizonte

Produtor de Infraestrutura

Auxiliares Administrativos — - — -
Aux. Administrativo - Escritério Cachoeira

do Choro

Aux. Servigos gerais - Escritdrio Belo
Horizonte

Aux. Servigos gerais - Escritério Cachoeira
do Choro

Motorista

Aucxiliares de Servicos Gerais

Motoristas 8
Estagidrios de Graduagdo 8 |Estagiario de Graduagdo
Total 119 -

93

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44
’ https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932

Num. 120007813 - Pag. 10¢€




15.4 Consultorias especializadas

As consultorias especializadas terdo o objetivo de produzir dados que transmitam
seguranga a populagdo atingida e ao mesmo tempo subsidiem a reparagdo. Foram
recorrentes depoimentos sobre animais mortos, pogos artesianos localizados em areas
proximas ao rio, duvidas sobre qualidade da agua do rio e a possibilidade de utiliza-la para
devidos fins. Além disso, a pergunta mais frequente & “teremos o Rio de volta?”. E papel da
Assessoria Técnica Independente confrontar e validar dados, no intuito de oferecer
informagbes que transmitam seguranga a populagdo. De acordo com as questdes
levantadas, o quadro a seguir sintetiza as consultorias especializadas que serao
contratadas para a adequada prestagdo de assessoria independente aos atingidos pelo
desastre provocado pelo rompimento da barragem B-| e soterramento das barragens B-IV
e B-IV A da mineradora Vale S.A.

Quadro 10 - Consultorias técnicas especializadas por tipo e objetivo

Discriminagéao Objetivos

Analise de agua para padrdes de potabilidade, considerando as
metodologias e normas especificas brasileiras.

Andlise da qualidade de produtos de origem Permite avaliar se os produtos derivados de animais estao

animal contaminados (ou ndo), podendo trazer riscos para os consumidores.
Andlise laboratorial para percep¢ao da alteragao de parametros de

qualidade ao longo do tempo e seus impactos para a dindmica
ambiental e ecoldgica.

Analise de agua para usos humanos

Analise de agua para avaliacao ambiental
(CONAMA 357)

Andlise laboratorial de presencga e concentragdo de metais adsorvidos
Andlise de sedimentos aos sedimentos e seus impactos para o sistema ecoldgico e dinadmica
fluvial do curso d’agua.

Andlise laboratorial para dimensionamento de fertilidade e

Analise de solo e« e
classificagao de caracteristicas dos solos

Analise laboratorial de amostras animais Finalidade de determinar a causa mortis quando sob suspeita de
suspeitos de contaminagao contaminagao

Emisséo de pareceres e relatérios especificos Consultoria ambiental para analises complementares, emissao de
de anadlise ambiental pareceres e relatorios especificos ao longo do projeto.

Levantamento de informagdes basicas das familias para sistematizar
as primeiras leituras sobre os danos percebidos pelas unidades
familiares, e também oportunizar uma leitura de como esses diferentes
danos se manifestam no contexto regional da Area 4. Essa etapa é
essencial para a caracterizagéo de tipologias e formas com que as
diferentes pessoas e comunidades foram atingidas.

DFIPA |

Entender de forma mais profunda e qualificada as multiplas dimensdes
DFIPA Il do dano, a partir da realidade de cada nucleo familiar. Essa segunda
etapa pode ser dividida em mais de um encontro.

Analise laboratorial toxicolégica para aferigéo de possivel
contaminagdo em ictiofauna e no sistema ecolégico fluvial.

Biomonitoramento e analise de ictiofauna

Estudos Econémicos Estudos de avaliagdo dos impactos econdmicos
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Discriminagao Objetivos

Diagndstico por amostragem. Avaliar a condi¢do de saude e alteragbes
fisioldgicas que possam ocorrer em virtude de contaminagdo. O
atendimento clinico objetiva avaliar a condi¢gdo de animais que
apresentem sintomatologia clinica compativel com intoxicagéo e
diagndstico

Diagnéstico clinico e veterinario (casos
sintomaticos e de alto risco)

Diagnéstico das Condigdes de Saude das
Pessoas Atingidas (Analise Clinica e Diagnéstico das Condigdes de Saude das Pessoas Atingidas.
Toxicolodgica)

Elaboragéo de estudo acerca das condigdes do mercado imobiliario
local, através de amostragem dos valores praticados anteriormente ao
desastre, a identificagédo e delimitagdo do impacto havido em fungao
do mesmo, e o apontamento da depreciagéo ao patriménio dos
Diagnéstico de Comportamento do Mercado atingidos. Determinagéo das séries histdricas de comportamento do
Imobiliario (anterior e futuro) mercado até o desastre e a projecao da série decenal, vintenal e
trintenal futuras, para fins de mensuragéo dos impactos provaveis ao
mercado futuro na valorizagao do patriménio imobiliario dos atingidos.
Determinagao estimada do deségio futuro médio de depreciagédo ao
patriménio dos atingidos.

Produgao de estudo diagndstico das caracteristicas fundiarias das
comunidades atendidas, apontando solugdes globais ou individuais
para a questéo da regularizagao fundiaria como alternativa de
compensacgao aos danos sofridos pela depreciagao dos valores venais
dos imdveis decorrentes do evento criminoso. O estudo devera contar,
dentre outros parametros, com analise de cadeia dominial trintenaria,
Diagnéstico Fundiario das Comunidades certificado de cadastro do imével rural, (CCIR), cadastro ambiental
rural (CAR), cadastro de imdveis rurais (CAFIR), declaragéo de
cadastro rural (DCR), sistema de gestéo fundiaria (SIGEF), bem como
dos feitos possessorios e petitdrios existentes cujo objeto sejam
imoveis sobre cuja posse e/ou propriedade recaiam litigios cuja
resolucdo pacifique socialmente o ambiente agrario das comunidades
atingidas e agregue valor ao patriménio da populacéo atingida.

Produzir estudo acerca das normas positivas brasileiras, doutrina e
jurisprudéncia, afetas aos direitos e garantias fundamentais
potencialmente afetados pelo evento criminoso. Produzir cartilha em
linguagem popular apresentando os resultados do estudo,
categorizando as dimensdes, sentidos e extensao de atingimento
possiveis, e sua interrelagdo com as categorias possiveis de serem
tuteladas pelas agbes civis publicas (ACPs) quais sejam os individuais
homogéneos, coletivos e difusos. Explicar o que € uma ACP, o
funcionamento basico de um procedimento judicial, do juizo e da
jurisdicdo, o papel dos autores e sua condi¢cao de substitutos
processuais, o papel dos amicus curiae, do comité técnico, e por fim o
papel e a correlagédo das assessorias técnicas independentes com os
titulares do direito postulado.

Direito e Garantias Constitucionais dos
Atingidos

Realizagdo de pesquisa e estudo normativo, jurisprudencial e
doutrinario para emissao de parecer acerca da possibilidade de
reparagao dos danos morais decorrentes da inviabilizagdo de modos
de vida, planos e construgdes coletivas, expectativas de
acontecimentos frustrados, sonhos e projetos de vida interrompidos
cujo evento criminoso guarde nexo causal com seu cancelamento.
Conceito de reparagdo integral. Precedentes no direito brasileiro e
internacional. Cases de sucesso no enfrentamento juridico a
impunidade e formulagéo de propostas para o caso concreto.

Estudo Comparado de Direitos Subjetivos para
Reparagao de Danos em Grandes Desastres
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Discriminagao Objetivos

Coleta, sistematizagao, analise e emissao de relatérios
epidemiologicos periddicos. Proposicdo de modelos de monitoramento
epidemiologico e de agdes preventivas e de promogéao de saude.

Estudos Epidemioldgicos e Analise dos
Indicadores Oficiais

Prestagéo de servigos através de contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servicos topograficos, tais como
medicao, demarcagao, inclusive com abertura de picadas quando
necessario, utilizagcdo de sensoriamento remoto para implantagao de
vértices virtuais, implantagcdo de marcos de orientagao, confecgdo de
plantas, memoriais descritivos, planilha de dados georreferenciados,
conforme termo de referéncia ancorado nas normas técnicas de
georreferenciamento de iméveis rurais vigentes, com vistas a
delimitagdo das confrontagdes de posses e propriedades indenizaveis.

Georreferenciamento da Totalidade dos Iméveis
Rurais

No final de cada ano, consultoria para revisdo do instrumental,
Monitoramento e Avaliagéo oferecendo um suporte para a revisdo estratégica do Monitoramento e
Avaliagao

Valoracao de perda de producdo animal e Levantar e mensurar os impactos aos agricultores familiares,
agricultura fazendeiros e demais unidades produtivas.

15.5 Orgamento

Para o adequado desenvolvimento do Plano de Trabalho, considerando as
distncias e o baixo adensamento populacional, foi previsto as necessidades de
infraestrutura e logistica. Importante explicitar que os custos foram estimados em
consideragao a participagao informada nos processos reparatorios, com ampliagdo da
capilaridade, fungao prioritaria das ATls e estabelecida pelas IJs. Algumas regides da Area
4, como por exemplo as Fazendinhas Bau, possui 60 familias que ocupam a extensao de
25 km de uma estrada, sendo essa sem pavimento e iluminagdo. Desta forma, promover a
participacao informada nesta regido n&do custard o mesmo que promové-la em uma rua de
300 m ocupada por 60 familias. As implicagdes disso sdo em custos proporcionais, que
devem prever recursos humanos, logistica e infraestrutura suficiente para viabilizar os
resultados no contexto desta realidade apresentada. Apenas estes dispéndios representam

mais de 60% do orgamento.

Considerando a decisdo do juizo de fixar o valor de 48 milhdes para ser distribuido
entre todas as ATls para a execugao das atividades do primeiro semestre, apresentamos a
seguir, o detalhamento do orgamento para os primeiros seis meses de trabalho do Instituto

Guaicuy para a Area 4.
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Quadro 11 - Orgamento Global 1° Semestre

QUADRO SINTESE ORGAMENTO 1° SEMESTRE
= VALOR | VALOR TOTAL |Percentual

DESCRICAO DAS DESPESAS UNIDADE | QUANT. UNIT.(RS) (RS) %
1. ATIVIDADES ATINGIDOS - METODOLOGIAS 30.852.00
PARTICIPATIVAS T
1.1. Reunibes Nucleos Comunitario Und. 18 1.714 30.852,00 0,59%
2 - CONSULTORIAS/ PRODUTOS 1.502.599,86
Qontratag?o de Con:sultonas Especializadas para Und. 3 500.866,62 1.502.599.86 28.57%
implantagéo dos projetos
3 - RECURSOS HUMANOS 1.661.695,01
3.1 - Salarios/Encargos e Beneficios Més 6 276.949,17 1.661.695,01 31,59%
4 - CUSTEIO e INFRAESTRUTURA 1.646.392,71
4.1 - Custo Operacional Més 6 133.628,26 801.769,56 15,24%
4.2 - Despesas com Bens, méveis e equipamentos Und. 6 140.770,53 844.623,15 16,06%
5- COMUNICACAO 120.455,80
Produgéo e veiculagédo da informagao Unid. 6 20.075,97 120.455,80 2,29%
6 - COORD!ENAQAO E AQOMPANHAMENTO 297.719.72
METODOLOGICO/FINALISTICO ’
Coordenaggo e acompanhamento % 6 | 4961995 297.719,72|  5.66%
metodoldgicof/finalistico

CUSTO TOTAL PREVISTO PARA O PROJETO - 1° Semestre 5.259.715,11 100,00%

Dados - Areas 4
CUSTO TOTAL DIVIDO PELO N° DE . 7
ATINGIDOS (estimado) em R$ 915,69 G SN USRS
NUMERO ATINGIDOS (estimado) 5.744| 0 territorio possui 6 comissdes de atingidos, sendo
- representantes de 9 comunidades rurais dos municipios
MUNICIPIOS 2|de Pompeu e Curvelo. A distancia entre estas areas
HABITANTES 111.941|rurais e as sedes das cidades varia entre 53 km e 106
EXTENSAO TERRITORIO (k) 5.847 47 km. As comunidades possuem dlstanc[as con3|derav.e|s
entre as mesmas, que vao de 37km até 74km. A partir da
N° SEDES 2|extensao territorial significativa em relagéo as demais
p areas de atingidos da bacia do rio Paraopeba, &
EQUIPE GESTAO 24 importante considerar que a area 4 possui um
EQUIPE DE CAMPO 30|adensamento poulacional muito baixo, com moradias que
chegam a ter 2 km de distancia entre as mesmas. Todos
EQUIPE TOTAL 54|esses trajetos séo percorridos em estradas de terra, sem
PRODUTOS - CONSULTORIA (N°) 2|iluminag&o e sinalizagdo, o que implica em necessidades
logisticas e de recursos humanos para o trabalho ter
1 Técnico(geral) /Atingido 106,37 |capilaridade e evitar a excluséo de familias do processo.
1 Técnico de campo/atingido 191,47 Além disso, as comun!dades n~ao tém opcdes de servicos
como hospedagem, alimentagZo e rede de telefone, o
1 Técnico(geral) JArea (kr?) 108,29|que dem;_anda da assegsoria viabilizar muitos servigos
. . > essenciais para garantir a presencga dos trabalhadores
1 Técnico de campo/Area (km?) 194,92| campo.
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Quadro 12 - Atividades e Metodologias Participativas 1° Semestre

Metodologias Participativas - Mobilizacao Social
Composicao de Custos Unitarios - 1° SEMESTRE
1. Reunides Nicleos Comunitarios
Quantidade 18
Ndmero de Participantes 10
Tempo 4 Horas
Descrigao Medida| Unidade |Valor Unit. (R$)|Valor Total (R$)
Agua Litro 20 0,70 14,00
Alimentacgéao Unidade 10 10,00 100,00
EPI (Pandemia) Unidade 10 25,00 250,00
Instrutor / Facilitador Horas 16 75,00 1.200,00
Material Suporte Unidade 10 15,00 150,00
Custo Unitario Total (R$) 1.714,00
Custo Total das Reunides dos Nucleos (R$) 30.852,00

Em relagcdo aos recursos humanos, os valores previstos sobre cada item deste
orgamento serao fixos durante o periodo de 12 (doze) meses, a contar da data de execucgao
inicial da assessoria técnica. Apos este periodo, os valores serao reajustados anualmente
por meio de comunicagado formal da entidade as Instituicbes de Justica e a entidade
responsavel pela coordenagéao finalistica/metodoldgica, observando-se para o reajuste o
indice de Pregos ao Consumidor — Amplo (IPCA) do IBGE, assim como a necessidade de
atendimento a legislagédo trabalhista, inclusive acordos, dissidios e convengdes coletivas
de trabalho.
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Quadro 13 - Recu

rsos Humanos — 1° semestre

RECURSOS HUMANOS - 1° SEMESTRE

Equipe - Recursos Humanos - Més 1

67.17%

Descricdo unid. | Salario Base R$ | Encargos sociais - 67,17% em R$ | Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Satde, VR, VA e Transporte em R$ | Total Mensal em R$
Analista Junior 2 33,23 ;s 30,00 505,44
Analista Pleno 1 155,43 104,40 30,00 289,83
Coordenador Geral 1 366,67 246,29 30,00 642,96
Coordenadores Tematicos 6 300,00 201,51 30,00 3.189,06

Total 10 4.627,30
Equipe - Recursos Humanos - Més 2

Descrigdo unid. | Salario Base R$ | Encargos sociais - 67,17% em R$ | Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Saude, VR, VA e Transporte em R$ | Total Mensal em R$
Analista Junior 2 4.000,00 2.686,80 465,00 14.303,60
Analista Pleno 1 4.660,00 3.130,12 465,00 8.255,12
Coordenador Geral 1 11.000,00 7.388,70 465,00 18.853,70
Coordenadores Tematicos 6 9.000,00 6.045,30 465,00 93.061,80
Estagiarios (Graduagéo) 1 366,00 25,00 391,00

Total 11 134.865,22
Equipe - Recursos Humanos - Més 3

Descrigdo unid. | Salario Base R$ | Encargos sociais - 67,17% em R$ | Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Saude, VR, VA e Transporte em R$ | Total Mensal em R$
Analista Junior 6 4.000,00 2.686,80 465,00 42.910,80
Analista Pleno 2 4.660,00 3.130,12 465,00 16.510,24
Analista Sénior 7 6.000,00 4.030,20 465,00 73.466,40
Coordenador de Campo 1 9.000,00 6.045,30 465,00 15.510,30
Coordenador Geral 1 11.000,00 7.388,70 465,00 18.853,70
Coordenadores Tematicos 6 9.000,00 6.045,30 465,00 93.061,80
Estagiarios (Graduacéo) 3 1.100,00 25,00 3.375,00
Produtor de Infraestrutura 1 1.900,00 1.276,23 601,00 3.777,23

Total 27 267.465,47
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Eauipe - Recursos Humanos - Més 4

Descrigao unid. | Salario Base R$ | Encargos sociais - 67,17% em R$ | Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Satde, VR, VA e Transporte em R$ | Total Mensal em R$
Analista Junior 6 4.000,00 2.686,80 875,00 45.370,80
Analista Pleno 2 4.660,00 3.130,12 835,40 17.251,04
Analista Sénior 7 6.000,00 4.030,20 815,00 75.916,40
Coordenador de Campo 1 9.000,00 6.045,30 815,00 15.860,30
Coordenador Geral 1 11.000,00 7.388,70 815,00 19.203,70
Coordenadores Tematicos 6 9.000,00 6.045,30 815,00 95.161,80
Estagiarios (Graduagéao) 3 1.100,00 205,00 3.915,00
Produtor de Infraestrutura 1 1.900,00 1.276,23 951,00 4.127,23

Total 27 276.806,27
Equipe - Recursos Humanos - Més 5

Descrigao unid. | Salario Base R$ | Encargos sociais -67,17% em R$ | Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Satde, VR, VA e Transporte em R$ | Total Mensal em R$
Analista Junior 6 4.000,00 2.686,80 875,00 45.370,80
Analista Pleno 22 4.660,00 3.130,12 835,40 189.761,48
Analista Sénior 7 6.000,00 4.030,20 815,00 75.916,40
Auxiliar Administrativo 1 1.900,00 1.276,23 951,00 4.127,23
Auxiliar Servicos Gerais 1 1.600,00 1.074,72 1.001,00 3.675,72
Coordenador de Campo 1 9.000,00 6.045,30 815,00 15.860,30
Coordenador Geral 1 11.000,00 7.388,70 815,00 19.203,70
Coordenador Teméatico 6 9.000,00 6.045,30 815,00 95.161,80
Estagiarios (Graduagdo) 3 1.100,00 205,00 3.915,00
Gerente Regional 1 5.000,00 3.358,50 815,00 9.173,50
Motorista 4 2.825,00 1.897,55 945,50 22.672,21
Produtor de Infraestrutura 1 1.900,00 1.276,23 951,00 4.127,23

Total 54 488.965,37
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Eauipe - Recursos Humanos - Més 6
Descrigao unid. | Salério Base R$ | Encargos sociais -67,17% em R$ | Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Saude, VR, VA e Transporte em R$ | Total Mensal em R$
Analista Junior 6 4.000,00 2.686,80 875,00 45.370,80
Analista Pleno 22 4.660,00 3.130,12 835,40 189.761,48
Analista Sénior 7 6.000,00 4.030,20 815,00 75.916,40
Auxiliar Administrativo 1 1.900,00 1.276,23 951,00 4.127,23
Auxiliar Servigos Gerais 1 1.600,00 1.074,72 1.001,00 3.675,72
Coordenador de Campo 1 9.000,00 6.045,30 815,00 15.860,30
Coordenador Geral 1 11.000,00 7.388,70 815,00 19.203,70
Coordenador Tematico 6 9.000,00 6.045,30 815,00 95.161,80
Estagidrios (Graduagéo) 3 1.100,00 205,00 3.915,00
Gerente Regional 1 5.000,00 3.358,50 815,00 9.173,50
Motorista 4 2.825,00 1.897,55 945,50 22.672,21
Produtor de Infraestrutura 1 1.900,00 1.276,23 951,00 4.127,23
Total 54 488.965,37
ITOTAL 1° SEMESTRE: 1.661.695,01 |
Encargos Folha
13° Salario 8,33%
Despesas Extras
(atestados; licencas, 1,00%
outros)
Férias+ 1/3 11,11%
FGTS 8,00%
FGTS Rescisorio 4,00%
INSS 13° + Férias 7,93%
INSS Patronal 20,00%
INSS Terceiros 5,80%
Pis s/ Folha 1,00%,
Beneficios
Vale Alimentacédo 0,00%
Vale Transporte 0,00%
Total 67,17%
101
Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44 Num. 120007813 - Pég. 114

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932




Quadro 14 — Infraestrutura 1° semestre

INFRAESTRUTURA - 1° SEMESTRE

Descrigao Unidade | Quant. |Valor Unit. (R$)| Valor Total (R$)
Aparelho de GPS unid. 2 2199,00 4.398,00
Aparelhos telefénicos unid. 8 90,00 720,00
Aquisicao de Veiculo Microbnibus Adaptado (Unidade Mdvel) unid. 1 400.000,00 400.000,00
Ar condicionado (compra e servigos de instalagao) unid. 15 3134,00 47.010,00
Armario de escritorio unid. 10 720,00 7.200,00
Bebedouro unid. 2 450,00 900,00
Cadeiras de escritorio unid. 60 350,00 21.000,00
Cadeiras de reunido unid. 100 88,00 8.800,00
Central PABX unid. 1 1710,00 1.710,00
Computadores - Desktop unid. 11 2900,00 31.900,00
Dispositivos de Conexao a Internet (roteadores, moden satelial, etc) unid. 11 605,00 6.655,00
Dispositivos de Informatica unid. 53 300,00 15.900,00
Equipamento de Suporte Fotografico/Audiovisual unid. 10 1341,00 13.410,00
Equipamento de Suporte para Analise Ambiental e Ciéncias Agrarias unid. 150 223,43 33.514,50
Equipamentos de Operagédo (gazebo, caixa térmica, etc) unid. 15 745,00 11.175,00
Equipamentos de Videoconferéncia unid. 2 23000,00 46.000,00
Equipamentos e Periféricos de Energia unid. 10 924,00 9.240,00
Geladeira unid. 2 1500,00 3.000,00
Impressora toner/xerografia unid. 2 3780,00 7.560,00
Interfone unid. 1 144,00 144,00
Maquina fotografica unid. 1 11000,00 11.000,00
Mesa de reuniao unid. 1 6000,00 6.000,00
Mesas de escritorio unid. 11 500,00 5.500,00
Microondas unid. 3 400,00 1.200,00
Monitores unid. 3 1000,00 3.000,00
Notebooks unid. 10 3200,00 32.000,00
Projetor externo e interno/tela fixa e com tripé/ passador de slide unid. 2 8000,00 16.000,00
Radio Comunicador unid. 12 264,00 3.168,00
Scanner Portatil unid. 2 860,00 1.720,00
Servidor e rack Unid. 1 20411,00 20.411,00
Sonorizagéo (caixa amplificada/microfone) unid. 8 1129,50 9.036,00
Tablet unid. 2 1603,00 3.206,00
Telefone celular unid. 53 900,05 47.702,65
Telefone de Satélite unid. 2 3363,00 6.726,00
Utensilios basicos de cozinha unid. 1 4357,00 4.357,00
Ventiladores unid. 12 280,00 3.360,00

Custo Total 844.623,15
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Quadro 15 — Custeio 1° semestre

CUSTEIO - 1° SEMESTRE

Despesas Operacionais Quant. |Unidade | Valor Unit. (R$)| Valor Total (R$)
Aluguel de equipamentos (notebook, impressoras e etc) 60 3 230,00 41.400,00
Aluguel sede Belo Horizonte 1 5 4900,00 24.500,00
Aluguel sede Cachoeira do Choro 1 4 3000,00 12.000,00
Conservagao de veiculo (limpeza + manutengéo) 1 3 3084,00 9.252,00
Correio e Cartério 2 4 200,00 1.600,00
Desp. transporte- Combustivel, Pedagio, Estacionamento 1 3 22400,00 67.200,00
Despesas com Agua 2 5 150,00 1.500,00
Despesas com alimentacéo 1 4 2250,00 9.000,00
Despesas com hora extra - Profissionais 30 6 60,00 10.800,00
Despesas com hospedagem 1 4 1575,00 6.300,00
Despesas Luz 2 5 400,00 4.000,00
EPI 60 1 483,00 28.980,00
Internet mével - moldem 11 4 120,00 5.280,00
Internet Rural - sede Cachoeira do Choro 2 4 300,00 2.400,00
IPTU Belo Horizonte 1 5 388,21 1.941,05
IPVA e Licenciamento 1 1 16000,00 16.000,00
Locagéo Esporadica de Veiculos 1 6 4256,25 25.537,50
Logistica de apoio a assistente das partes 4 4 990,00 15.840,00
Manutengao predial e patrimbnial, instalagdes elétricas e etc. 2 5 4050,00 40.500,00
Material de escritério 1 4 1000,00 4.000,00
Material de limpeza e copa 2 4 100,00 800,00
Plataformas Digitais Controle de Ponto Funcionarios 1 6 700,00 4.200,00
Plataformas Digitais EAD 1 3 2500,00 7.500,00
Plataformas Digitais Reembolso Financeiro 1 6 199,00 1.194,00
Seguro Fianga Sede Belo Horizonte 1 5 717,93 3.589,65
Seguro Incéncio 2 5 391,00 3.910,00
Seguro Sedes 2 1 2500,00 5.000,00
Seguro Veiculos 1 1 10000,00 10.000,00
Servigos de entrega 1 6 160,00 960,00
Taxas, tributos e despesas financeiras 1 6 250,00 1.500,00
Telefonia e internet fixa - sede Belo Horizonte 1 4 300,00 1.200,00
Telefonia e internet mével - celulares home office 53 4 60,00 12.720,00
Transporte urbano, hidroviario, rodoviario e coorporativo 1 4 250,00 1.000,00

Licencas -
Licengas de softwares 53 1 600,00 31.800,00
Servicos -
Servigos Autbnomos Especializados - Constru¢do de Indicadores 1 10 11.315,84 113.158,40
Servigos de planejamento e implantagdo de videoconferéncia para 1 1
participagao social 20.000,00 20.000,00
Servigos de Assessoria Contabil 1 6 9.006,16 54.036,96
Servigos de Assessoria Juridica 1 6 2.500,00 15.000,00
Servigos de Assessoria Adminitrativa 2 3 6.000,00 36.000,00
Servigos de sistema de informagdes, manutengéo e seguranca em T1. 1 1 25.000,00 25.000,00
Servigos de Treinamento - Recursos Humanos 1 4 3.750,00 15.000,00
Servigo de Suporte de Rede 1 1 33.000,00 33.000,00
Servigos de suporte ao trabalho remoto 53 6 80,00 25.440,00
Servigco de Seguranga (sistemas de camera, alarme, etc) 2 4 860,00 6.880,00
Servigos de Terceirizagédo de Frota (Veiculo tragdo 4x4 com cagamba) 1 3 4.900,00 14.700,00
Servigos de Terceirizagao de Frota (Veiculo Tipo Perua, 7 lugares, Off road) 3 3 3.350,00 30.150,00
Custo Total 801.769,56
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Quadro 16 - Comunicacdo

COMUNICACAO - 1° SEMESTRE
DESCRICAO Quant. [Unidade | Valor Unit. (R$) [Valor Total (R$)
Campanha de videos explicativos (animagdes) 1 1 72.000,00 72.000,00
Contratagéo de plataformas de gestdo de redes sociais 1 1 154,80 154,80
Desenvolvimento de Programa de Identidade Visual 1 1 5.000,00 5.000,00
Desenvolvimento website 1 1 7.500,00 7.500,00
Miro ou Mural (anual) 1 1 576,00 576,00
Otimizagdo de SEO 1 1 1.250,00 1.250,00
(I:ie;ti;tztiz de 30 ilustragbes contextualizadas para uso em materiais impressos e 1 1 1.500,00 1.500,00
Servigos especializada em comunicagao por audio/radio 1 1 7.500,00 7.500,00
Servigos graficos - impressos 1 6 800,00 4.800,00
Servidor para site e emails institucionais / assinatura anual 1 1 275,00 275,00
Sinalizagdo das sedes e veiculos 1 1 10.000,00 10.000,00
Software para monitoramento de jornais, radios, tvs 1 1 9.000,00 9.000,00
Spot para radio 1 3 300,00 900,00
Custo Total 120.455,80
Quadro 17 — Consultorias 1° Semestre
CONSULTORIAS - 1° SEMESTRE
Item Descrigdo dos produtos Execugio Area Duragido/Meses [Valor Unit. (R$)|Valor Total (R$)
1 |Andlises ambientais e servigos especializados Consultoria Especializada |Andlise Ambienal 3 167.000,00 501.000,00
2 Diagndstico Familiar e Individual sobre Perdas das
Pessoas Atingidas (DFIPA) Consultoria Especializada |Ciéncias Sociais 5 187.500 937.500,00
3 Estudo Comparado e Formacéo em Direitos Subjetivos
para Reparagdo de Danos em Grandes Desastres Consultoria Especializada [Direito 2 32.050 64.099,86
Valor Total 1.502.599,86

Acordou-se entre as ATls e as IJs que o valor sera reajustado caso acontega aumento

de 15% do publico a ser trabalhado e/ou no caso situagbes inesperadas e excepcionais.

A seguir, o detalhamento do orgamento para os ultimos 17 meses de trabalho do

Instituto Guaicuy para a Area 4.
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Quadro 18 - Orgamento Global

QUADRO SINTESE ORGAMENTO

Outubro/2020 a Fevereiro/2022

VALOR TOTAL |Percentual
DESCRIGAO DAS DESPESAS UNIDADE [ QUANT. |VALOR UNIT.(R$) (R$) %
1 - ATIVIDADES ATINGIDOS - METODOLOGIAS
PARTICIPATIVAS 1.086.092,80
1.1. Assembléias Und. 16 21.620,00 345.920,00 0,81%
1. 2. Reunibes dos Grupos Tematicas Und. 16 9.708,00 155.328,00 0,36%
1.3. Reunibes Nucleos Comunitarios Und. 432 1.032,00 445.824,00 1,04%
1.4. Intercambio de Atingidos Und. 4 19.532,00 78.128,00 0,18%
1.5. Reunides do Conselho Gestor Und. 8 7.611,60 60.892,80 0,14%,
2 - CONSULTORIAS/ PRODUTOS 18.091.713,40
Contratggao de Consultorias Especializadas para implantagdo Und. 20 904.585,67 18.091.713 40 42.13%
dos projetos
3 - RECURSOS HUMANOS 16.881.558,79
3.1 - Salarios/Encargos e Beneficios Més 17 993.032,87 16.881.558,79 39,31%
4 - CUSTEIO e INFRAESTRUTURA 4.009.755,85
4.1 - Custo Operacional Més 17 211.807,64 3.600.729,85 8,39%
4.2 - Despesas com Bens, mdveis e equipamentos Und. 1 409.026,00 409.026,00 0,95%,
5 - COMUNICAGAO 440.843,15
Produgdo de material grafico e audiovisual Unid. 17 25.931,95 440.843,15 1,03%
6 - COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO
METODOLOGIC%/FINALiSTICO 2.430.597,84
Coordenagéo e acompanhamento metodoldgico/finalistico % 6 405.099,64 2.430.597,84 5,66%
CUSTO TOTAL PREVISTO PARA O PROJETO - Outubro/2020 a Fevereiro/2022 42.940.561,83 100,00%
CUSTO TOTAL PREVISTO PARA O PROJETO - 1° Semestre 5.259.715,11
CUSTO TOTAL PREVISTO PARA IMPLEMENTAGAO DO PROJETO 48.200.276,94
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Quadro 19 — Metodologias Participativas

Metodologias Participativas - Mobilizagao Social

Composicao de Custos Unitarios - Més 7 ao Més 23 |

1. Assembléias

Quantidade 16
Numero de Participantes 300
Tempo 8 horas
Descrigao Medida| Unidade [Valor Unit. (R$)/Valor Total (R$)
Agua Litro 600 0,70 420,00
Alimentagao Unidade 300 35,00 10.500,00
Aluguel de Infraestrutura Servigo 1 1.500,00 1.500,00
Deslocamento Servigo 1 2.000,00 2.000,00
Instrutor/Facilitador Horas 32 75,00 2.400,00
Material Suporte Unidade 300 8,00 2.400,00
Producao Executiva Horas 32 75,00 2.400,00
Custo Unitario Total 21.620,00
Custo Total de Assembléias: 345.920,00

2. Reunides dos Grupos Tematicos

Quantidade 16
Numero de Participantes 40
Tempo 8 horas

Descrigdo Medida| Unidade |[Valor Unit. (R$)|Valor Total (R$)
Agua Litro 40 0,70 28,00
Alimentacao Unidade 20 35,00 700,00
Aluguel de Infraestrutura Servigo 1 100,00 100,00
Deslocamento Servigo 1 200,00 200,00
Instrutor/Facilitador Horas 32 75,00 2.400,00
Material Pedagogico Unidade 1 5.000,00 5.000,00
Material Suporte Unidade 20 4,00 80,00
Producao Executiva Horas 16 75,00 1.200,00
Custo Unitario Total 9.708,00
Custo Total dos Reunides dos Grupos Tematicos: 155.328,00

3. Reuniodes Nucleos Comunitarios
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Quantidade 432
Numero de Participantes 30
Tempo 4 horas
Descrigao Medida| Unidade |Valor Unit. (R$)/Valor Total (R$)
Agua Litro 60 0,70 42,00
Alimentacao Unidade 30 6,00 180,00
Instrutor/Facilitador Horas 10 75,00 750,00
Material Suporte Unidade 30 2,00 60,00
Custo Unitario Total 1.032,00
Custo Total das Reunidoes dos Nucleos: 445.824,00
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4. Intercambio de Atingidos

Quantidade 4
Numero de Participantes 40
Tempo 16 horas / 2 dias
Descri¢ao Medida| Unidade [Valor Unit. (R$)[Valor Total (R$)
Agua Litro 160 0,70 112,00
Alimentacao Unidade 80 50,00 4.000,00
Aluguel de Infraestrutura Servico 1 3.000,00 3.000,00
Deslocamento Servigo 1 2.500,00 2.500,00
Instrutor/Facilitador Horas 64 75,00 4.800,00
Material Suporte Unidade 40 8,00 320,00
Produgao Executiva Horas 64 75,00 4.800,00
Custo Unitario Total 19.532,00
Custo Total de Assembléias: 78.128,00

Monitoramento e Avaliagdo (Governancga)

1. Reunioes do Conselho Gestor

Quantidade 8
Numero de Participantes 54
Tempo 8 horas

Descricao Medida| Unidade [Valor Unit. (R$)|Valor Total (R$)
Agua Litro 108 0,70 75,60
Alimentacao Unidade 54 35,00 1.890,00
Aluguel de Infraestrutura Servico 1 270,00 270,00
Deslocamento Servico 1 360,00 360,00
Instrutor/Facilitador Horas 32 75,00 2.400,00
Material Suporte Unidade 54 4,00 216,00
Producgao Executiva Horas 32 75,00 2.400,00

Custo Unitario Total 7.611,60
Custo Total de Reunidoes dos Grupos Gestores: 60.892,80
[Valor Total Metodologias | 1.086.092,80]
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Quadro 20 — Recursos Humanos

Equipe - Recursos Humanos - Més 7 ao 23
67.17%
Encargos sociais -|Beneficios - VT, Seg. Vida, Pl.Saude,| Total Mensal | Total 17 Meses
Descrigdo unid. | Salario Base R$ | 67,17% em R$ VR, VA e Transporte em R$ em R$ R$
Analista Junior 15 4.000,00 2.686,80 875,00 113.427,00 1.928.259,00
Analista Pleno 50 4.660,00 3.130,12 835,40 431.276,10 7.331.693,70
Analista Sénior 20 6.000,00 4.030,20 815,00 216.904,00 3.687.368,00
Auxiliar Administrativo 3 1.900,00 1.276,23 951,00 12.381,69 210.488,73
Auxiliar Servigos Gerais 2 1.600,00 1.074,72 1.001,00 7.351,44 124.974,48
Coordenador de Campo 1 9.000,00 6.045,30 815,00 15.860,30 269.625,10
Coordenador Geral 1 11.000,00 7.388,70 815,00 19.203,70 326.462,90
Coordenador Tematico 6 9.000,00 6.045,30 815,00 95.161,80 1.617.750,60
Estagiarios (Graduagao) 8 1.100,00 205,00 10.440,00 177.480,00
Gerente Regional 1 5.000,00 3.358,50 815,00 9.173,50 155.949,50
Motorista 8 2.825,00 1.897,55 945,50 45.344,42 770.855,14
Produtor de Infraestrutura 4 1.900,00 1.276,23 951,00 16.508,92 280.651,64
Total 119 993.032,87| 16.881.558,79
Encargos Folha
13° Salario 8,33%
Despesas Extras (atestados; 1,00%
Férias+ 1/3 11,11%
FGTS 8,00%
FGTS Rescisorio 4,00%
INSS 13° + Férias 7,93%
INSS Patronal 20,00%
INSS Terceiros 5,80%
Pis s/ Folha 1,00%,
Beneficios
Vale Alimentacédo 0,00%
Vale Transporte 0,00%,
Total 67,17%
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INFRAESTRUTURA - Més 7 ao 23
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Descrigdo Unidade| Quant. [Valor Unit. (R$)|Valor Total (R$)

Equipamento de Suporte Fotografico/Audiovisual unid. 67 1341,00 89.847,00
Equipamento de Suporte para Analise Ambiental e Ciéncias

Agrarias unid. 300 223,43 67.029,00

Equipamentos de Informatica unid. 60 2300,00 138.000,00

Equipamentos de Operagéo (gazebo, caixa térmica, etc) unid. 54 745,00 40.230,00

Equipamentos e Periféricos de Energia unid. 80 924,00 73.920,00

Custo Total 409.026,00
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Quadro 22 — Custeio

CUSTEIO - Més 7 ao Més 23
Despesas Operacionais Quant. |Unidade |Valor Unit. (R$)| Valor Total (R$)
Aluguel de equipamentos (notebook, impressoras e etc) 110 17 230,00 430.100,00
Aluguel sede Belo Horizonte 1 17 4900,00 83.300,00
Aluguel sede Cachoeira do Choro 1 17 3000,00 51.000,00
Conservacédo de veiculo (limpeza + manutenc¢ao) 1 17 3084,00 52.428,00
Correio e Cartorio 2 17 200,00 6.800,00
Desp. transporte- Combustivel, Pedagio, Estacionamento 1 17 36193,50 615.289,50
Despesas com Agua 2 17 620,00 21.080,00
Despesas com alimentagdo 1 17 16200,00 275.400,00
Despesas com horas extras - Profissionais 30 17 60,00 30.600,00
Despesas com hospedagem 1 17 18900,00 321.300,00
Despesas Luz 2 17 2500,00 85.000,00
EPI 60 2 483,00 57.960,00
Internet mével - moldem 11 17 120,00 22.440,00
Internet Rural - sede Cachoeira do Choro 2 17 300,00 10.200,00
IPTU Belo Horizonte 1 17 388,21 6.599,57
IPVA e Licenciamento 1 2 16000,00 32.000,00
Locagao Esporadica de Veiculos 1 17 4256,25 72.356,25
Logistica de apoio & assistente das partes 4 17 990,00 67.320,00
Manutengao predial e patrimonial, instalagdes elétricas e etc. 2 17 700,00 23.800,00
Material de escritério 1 17 1000,00 17.000,00
Material de limpeza e copa 2 17 250,00 8.500,00
Plataformas Digitais Controle de Ponto Funcionarios 1 17 700,00 11.900,00
Plataformas Digitais EAD 1 6 2500,00 15.000,00
Plataformas Digitais Reembolso Financeiro 1 17 199,00 3.383,00
Seguro Fianca Sede Belo Horizonte 1 17 717,93 12.204,81
Seguro Incéncio 2 17 391,00 13.294,00
Seguro Sedes 2 17 2500,00 85.000,00
Seguro Veiculos 1 2 10000,00 20.000,00
Servicos de entrega 1 17 250,00 4.250,00
Taxas, tributos e despesas financeiras 1 17 250,00 4.250,00
Telefonia e internet fixa - sede Belo Horizonte 1 17 1500,00 25.500,00
Telefonia e internet mével - celulares home office 55 17 60,00 56.100,00
Transporte urbano, hidroviario, rodoviario e coorporativo 1 17 490,00 8.330,00
Servigos -

Servico de Seguranga (sistemas de camera, alarme, etc) 2 17 860,00 29.240,00
Servigos de Assessoria Adminitrativa 1 17 3.000,00 51.000,00
Servicos de Assessoria Contabil 1 17 9.006,16 153.104,72
Servigos de Assessoria Juridica 1 17 2.500,00 42.500,00
Servigos de sistema de informagdes, manutencao e seguranga 1 17
emTI. 6.000,00 102.000,00
Servigos de suporte ao trabalho remoto 55 17 80,00 74.800,00
Servicos de Terceirizagédo de Frota (Veiculo Tipo Perua, 7 5 17
lugares, Off road) 3.350,00 284.750,00
Servigos de Terceirizagdo de Frota (Veiculo tragdo 4x4 com 3 17
cagamba) 4.900,00 249.900,00
Servicos de Treinamento - Recursos Humanos 1 17 3.750,00 63.750,00

Custo Total 3.600.729,85
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Quadro 23 — Comunicagao

COMUNICAGCAO - Més 7 ao Més 23
DESCRICAO Quant. |Unidade|Valor Unit. (R$)| Valor Total (R$)
Banners 2 17 40,00 1.360,00
Cartao de Visita 1000 3 0,17 510,00
Cartaz 60 17 2,50 2.550,00
Cartilhas 500 17 15,00 127.500,00
Despesas com midias sociais 1 17 200 3.400,00
Jornal Mural 6 17 10,00 1.020,00
Locagéao de carro de som 1 17 200,00 3.400,00
Manutencao website 1 17 95,00 1.615,00
Produgao audiovisual 1 17 2.500,00 42.500,00
Revista 1667 17 0,85 24.088,15
Spot para radio 1 17 300,00 5.100,00
Servigos -
Servigo de ilustragao 1 17 1000 17.000,00
Servigos de webdesigner 1 17 5000 85.000,00
Servicos graficos (impressao) 1 17 7400 125.800,00
Custo Total 440.843,15
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Quadro 24 — Consultoria

PRODUTOS - Més 7 ao Més 23
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Item Descricao dos produtos Execucgao Area Duracao/Meses |Valor Unit. (R$)|Valor Total (R$),
1 Andlise da Qualidade de Produtos de Origem Consultoria Especializada [Ciéncias Agrarias
Animal P 9 12 20.000,00]  240.000,00
Analise de Agua para Avaliagdo Ambiental ) . o .
2 (CONAMA 357) Consultoria Especializada [Analise Ambiental 12 150.000,00 1.800.000,00
3 Analise de 4gua para usos humanos Consultoria Especializada |Analise Ambiental 12 45.500,00 546.000,00
4 Andlise de Sedimentos Consultoria Especializada |Andlise Ambiental 12 19.200,00 230.400,00
5 Andlise de Solo Consultoria Especializada [Analise Ambiental 12 16.666,67 200.000,00
6 Andlise laboratorial de amostras animais Consultoria Especializada |Ciéncias Agrérias
suspeitos de contaminagdo P 9 12 12.500,00 150.000,00
7 Biomonitoramento e analise de ictiofauna Consultoria Especializada [Analise Ambiental 12 119.166,70 1.430.000,40
8 DFIPA I Consultoria Especializada |Pesquisa/Ciéncias Sociais 6 100.000,00 600.000,00
9 Diagnéstico dlinico e veterinario (casos Consultoria Especializada |Ciéncias Agrérias
sintomaticos e de alto risco) P 9 12 25.000,00]  300.000,00
Diagnéstico das Condicdes de Saude das . - . A .
10 |pessoas Atingididas (Andlise Clinica & Cemsyii Speatzen | Sl o AmEEER Sesk 12 50.666,67 608.000,00
Diagnéstico de Comportamento do Mercado . - -
" limobilirio (anterior e futuro) Consultoria Especializada | Juridica 12 25080,58]  300.967,00
12 Diagnéstico Fundiario das Comunidades Consultoria Especializada |Juridica 6 128.333,33 770.000,00
13 Direito e Garantias Constitucionais dos Atingidos |Consultoria Especializada |Juridica 6 86.125,00 516.750,00
Emisséao de pareceres e relatorios especificos de . AT A .
14 Andlise Ambiental. Consultoria Especializada |Analise Ambiental 12 181.333.33 2.176.000,00
Estudo Comparado de Direitos Subjetivos para . - .
5 Reparagdo de Danos em Grandes Desastres Consultoria Especializada | Juridica 12 281.666,67 3.380.000,00
16 Estudos Econdmicos Consultoria Especializada [Estudos Econémicos 12 14.000,00 168.000,00
Estudos Epidemioldgicos e Andlise dos . - . A .
17 Indicadores Oficiais Consultoria Especializada [Saude e Assisténcia Social 12 56.666,67 680.000,00
18 Georeferenciamento da Totalidade dos Iméveis Consultoria Especializada | Juridica
Rurais P 12 150.000,00 1.800.000,00
19 Monitoramento e Avaliagdo Consultoria Especializada |Gestao/Participacéo Social 12 50.833,33 610.000,00
Valoragao de perda de produgéo animal e . - - -
2 I E | A
0 agricultura Consultoria Especializada Ciéncias Agrarias 12 132.133,00 1.585.596,00
Valor total 18.091.713,40
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16 CRONOGRAMA

Para a execugdo e acompanhamento do Plano de trabalho, as entregas de relatérios
parciais serdo trimestrais e de relatérios finais semestrais. Havera auditoria contabil

financeira e auditoria finalistica da qual dependera o desembolso semestral.

A seguir é possivel visualizar o cronograma com detalhe das entregas dos relatérios

produzidos.
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Quadro 25 — Cronograma

Ano 1 Ano 2
1[2[3]a[s[6]7[8]ofw0[uufrz|[1]2]3[a][s5]6][7][8][9]1w]u
Apresentaca Abr[Mai|Jun [ Jul [Ago]set [out|Nov|Dez [san | Fev [Mar| Abr [Maiun | 1ul [Ago] set [out |Nov|Dez | san [ Fev
o no Plano de Atividades e A¢des Propostas Produto Gerado
Estruturagio de trabalho,
Trabalho uraga Didlogos de danos e a construgdo da matriz de danos e de Consolidagdo da
analises iniciais e Pagamento ?
reparagio matriz de danos
Emergencial
Mapeamento das pessoas atingidas que no receberam o [Relatério de Pessoas Atingidas que nao
Pagamento Emergencial receberam o Pagamento Emergencial
Pagamento 8 3 g: 8
N i Relatério de Construgao Participativa de
Definicao de novos critérios para o pagamento emergencial °F
’ I Novos Critérios para o pagamento
com uso de metodologias participativas )
£ Z [Acolhimento e escuta ampliada Relatério de Acolhimentos de Pessoas
v 8 Atingidas: Saude e Assisténcia Social
3o Consultoria contratada: Diagndstico das
S " )
B« < o . Py
L | MT— Codicies de aie das Possoss Atngidas
% Consultoria: Estudos Epidemiolégicos e
< Anilise dos Oficiais
Formagao e atuagdo dos Niicleos
o3 i |Comunitarios (virtual ou presencial)
kS 8 8 [Formagio e atuacéo da de 6rios de Agdes e Atividades de
i E = 3Slatingidos (virtual ou presencial) Mobilizagio e Participagdo Social
A Mobilizaggo ] Crwmrer i me—
° £ & ” [Formacao e atuagdo dos grupos
Social paraa | & :
< b (virtual ou
Construgdo da © » |Mapeamento das dinamicas e das
autonomia | 5 |redes de icaga
_ | 2%
£ & £ |Organizacdo e estruturagdo da
| 58 30 popular
2§ pop Relatério de Agdes e Atividades de
@ 3 8 ry o
2 § & [Producdo da comunicagao populare | ¢omunicagao Popular
g € & |elaboragio de materiais
S 2 = [Ampliago da visibilidade, gestao de
5
@ 8 % |demandas e o direito de acesso
8 < o | "
k]
2 Diagndstico Familiar e individual Sobre Perdas
2 Brostic DFIPA L el
z dos Atingidos | e Il
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Ano 1 Ano 2
1[2[3[a[s[6[7][8[ofw[uuf2[1[2]3[a][s5][6][7]8][09]10][1n
Apresentaci Abr|Mai [Jun | Jul |Ago| Set |Out [Nov|Dez|Jan | Fev |Mar|Abr|Mai|Jun | Jul |Ago[ Set |Out Nov|Dez |Jan | Fev
o no Plano de idades e Agdes Propostas Produto Gerado
Estruturacdo de trabalho, " . iy s
Trabalho 5 Didlogos de danos e a construgio da matriz de danos e de Consolidagdo da
andlises iniciais e Pagamento " N
5 reparagdo matriz de danos
Emergencial
Diagnéstico dos impactos e perdas dos
Dimensionamento dos impactos e Produtores
perdas dos C fa: Valoragao de perda de
e produgio animal e agricultura
©
52 Relatério de Saude dos Animais
£
R
3 ®  Diaensericn i
€ 2 |awsilio na satde e bem estar dos Consultoria: Diagndstico clinico e
<2 lanimais veterindrio (casos sintomaticos, alto risco)
57 Consultoria: Analise laboratorial de
2 animais suspeitos de 5
g Realizagao de analises )
e ealt X Consultoria: Analise da qualidade de
¥ técnico/laboratorial dos produtos de . N
- produtos de origem animal
o origem animal e vegetal
£ . nidri Consultoria: Anélise de 4gua para
AMobilizaggo | B "“W“‘;S nosistema hidricoe nos | ;3¢50 ambiental (CONAMA 357)
N £ cursos d'agua N P
Social para a < & Consultoria: Anlise de sedimentos
Construgdoda | ' 2 Consultoria: Andlise de agua para
autonomia g 2 |Qualidade das sguas para uso humano ‘ U2 pa
S £
2 S
© a " y C i alise de bi
& £  [Biomonitoramento uitoia:Analise de
© e em ictiofauna
€ |Vatoragio ambiental Relatério: metodologia de valoragao
2 ambiental
S [Teritorial e uso da terra Consultoria: Andlise de uso da terra
£
- Andlise de solo, d dutividade e df A0
‘na 1s¢ cie solo, de produlividace € € | ¢ ynsultoria: Analise de solo
tipos de culturas
- Analises, emissao de pareceres e
relatorios ificos ao longo do projeto
Impactos nas economias e nos sistemas Dimensionamento de danos nas
produtivos economias e sistemas produtivos
Relatori izacdo de D:
50 de dados elatério de Sistematizagao de Dados
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Ano 1 Ano 2
1]2[3[a[s[e]7[s[ofwo[unf12[a]2]3]a[s5][6]7][8 ][9]
Apresentags Abr [Mai[Jun | Jul [Ago] set [out[Nov|Dez] an [ Fev [Mar| Abr[Mai[ sun [ sul [ago] set [out [Nov] ez [san [ Fev
o no Plano de Atividades e Acdes Propostas Produto Gerado
Trabalho R, Dialog ol dan e Sl alcar stit ca ol aymatn 2t Sde no el Bl R Con solidecaaid
analises iniciais e Pagamento p——— e
Emergencial parag

, poderes publicos,
5 Ses de ensino, etc

Vale S.A Relatdrio de Atividades
Comité Técnico - UFMG Relatério de Atividades

Relatério de Atividades

Relatério de Controle Social e

 |conselho gestor ce

Controle social e It
énci de Moni e

i Relatério de Monitoramento e Avaliagio
Avaliagio

Consultoria: Estudo Comparado e
Formagao em Direitos Subjetivos para
30 de Danos em Grandes

C ia: Di Osti D éstico de Danos
Comportamento Mercado Imobiliario

Direito e a
construgdo da Construgdo da
reparagdo e da | Matriz de Danos

Consultoria: Direito e Garantias
Constitucionais dos Atingidos

compensagio c ia: DI Fundiario das
B Diagnéstico de Danos Coletivos e Difusos
Consultoria: Georeferenciamentode | o
D Fundidrio das C

Iméveis Rurais
[Acolhimento e Ouvidoria juridica .

d0; C do de ionais; Ch Publicos
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17 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Quadro 26 — Planejamento orgamentario mensal

Planejamento Orcamentario Mensal - 1° Semestre
Descricao Valor Total Previsao Més 1 Més 2 Meés 3 Més 4 Més 5 Més 6
Metodologias Participativas 1.116.944,80 30.852,00 5.142,00 5.142,00 5.142,00 5.142,00 5.142,00 5.142,00
Consultorias 19.594.313,26 1.502.599,86 0,00 0,00 375.649,97 375.649,97 375.649,97 375.649,97
Recursos Humanos 18.543.253,81 1.661.695,02 4.627,30 134.865,22 267.465,47 276.806,27 488.965,37 488.965,37
Custeio Operacional 4.402.499,41 801.769,56 180.620,69 124.229,77 124.229,77 124.229,77 124.229,77 124.229,77
Infraestrutura 1.253.649,15 844.623,15 0,00 168.924,63 168.924,63 168.924,63 168.924,63 168.924,63
Comunicagdo 561.298,95 120.455,80 0,00 24.091,16 24.091,16 24.091,16 24.091,16 24.091,16
Coordenacdo e acompanhamento 2.728.317,56 297.719,72 49.619,95 49.619,95 49.619,95 49.619,95 49.619,95 49.619,95
Total 48.200.276,94 5.259.715,11 240.009,94 506.872,74 1.015.122,95 1.024.463,75 1.236.622,85 1.236.622,85
Planejamento Orcamentario Mensal - 2° Semestre
Descricao Valor Parcial Previsao Més 7 Més 8 Més 9 Més 10 Més 11 Més 12
Metodologias Participativas 1.086.092,80 362.030,93 60.338,49 60.338,49 60.338,49 60.338,49 60.338,49 60.338,49
Consultorias 18.091.713,40 9.045.856,70 1.507.642,78 1.507.642,78 1.507.642,78 1.507.642,78 1.507.642,78 1.507.642,78
Recursos Humanos 16.881.558,79 5.627.186,26 937.864,38 937.864,38 937.864,38 937.864,38 937.864,38 937.864,38
Custeio Operacional 3.600.729,85 1.200.243,28 200.040,55 200.040,55 200.040,55 200.040,55 200.040,55 200.040,55
Infraestrutura 409.026,00 409.026,00 204.513,00 204.513,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunicacdo 440.843,15 146.947,72 24.491,29 24.491,29 24.491,29 24.491,29 24.491,29 24.491,29
Coordenagdo e acompanhamento 2.430.597,84 810.199,28 135.033,21 135.033,21 135.033,21 135.033,21 135.033,21 135.033,21
Total 42.940.561,83]  17.601.490,18 3.069.923,70 3.069.923,70] 2.865.410,70[ 2.865.410,70 2.865.410,70 2.865.410,70
117

Assinado eletronicamente por: CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA - 15/06/2020 21:08:44
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=200615210843947000001 18678932
Numero do documento: 20061521084394700000118678932

Num. 120007813 - Pag. 13C




Planejamento Orcamentario Mensal - 3° Semestre

Descricao Valor Parcial Previsdo Més 13 Més 14 Més 15 Més 16 Més 17 Més 18
Metodologias Participativas 724.061,87 362.030,93 60.338,49 60.338,49 60.338,49 60.338,49 60.338,49 60.338,49
Consultorias 9.045.856,70 9.045.856,70 4.522.928,35 4.522.928,35 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Humanos 11.254.372,53 5.627.186,26 937.864,38 937.864,38 937.864,38 937.864,38 937.864,38 937.864,38
Custeio Operacional 2.400.486,57 1.200.243,28 200.040,55 200.040,55 200.040,55 200.040,55 200.040,55 200.040,55
Infraestrutura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunicagao 293.895,43 146.947,72 24.491,29 24.491,29 24.491,29 24.497,29 24.491,29 24.491,29
Coordenacao e acompanhamento 1.620.398,56 810.199,28 135.033,21 135.033,21 135.033,21 135.033,21 135.033,21 135.033,21
Total 25.339.071,65 17.192.464,18 5.880.696,26 5.880.696,26 1.357.767,91 1.357.767,91 1.357.767,91 1.357.767,91

Planejamento Orgamentario Mensal - 4° Semestre

Descricao Valor Parcial Previsdao Més 19 Més 20 Més 21 Més 22 Més 23 Més 24
Metodologias Participativas 362.030,93 362.030,93 72.406,19 72.406,19 72.406,19 72.406,19 72.406,19 ,
Consultorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Humanos 5.627.186,26 5.627.186,26 1.125.437,25 1.125437,25] 1.125.437,25] _ 1.125.437,25 1.125.437,25 0,00
Custeio Operacional 1.200.243,28 1.200.243,28 240.048,66 240.048,66 240.048,66 240.048,66 240.048,66 0,00
Infraestrutura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunicagdo 146.947,72 146.947,72 29.389,54 29.389,54 29.389,54 29.389,54 29.389,54 0,00
Coordenacao e acompanhamento 810.199,28 810.199,28 162.039,86 162.039,86 162.039,86 162.039,86 162.039,86 0,00
Total 8.146.607,48 8.146.607,48 1.629.321,50 1.629.321,50 1.629.321,50 1.629.321,50 1.629.321,50 0,00

Cronograma de Desembolso Semestral

Semestre 1 5.259.715,11

Semestre 2 17.601.490,18

Semestre 3 17.192.464,18

Semestre 4 8.146.607,48

TOTAL: 48.200.276,94
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17.1 Dados bancarios Instituto Guaicuy

Dados de conta bancaria e titularidade do Instituto Guaicuy
CNPJ: 04.518.749/0001-86

Titularidade: Instituto Guaicuy

Banco do Brasil S.A.

Agéncia 3609-9

Conta corrente: 36135-6.

17.2 Coordenagao e Acompanhamento Metodologico/Finalistico

O acompanhamento metodoldgico/finalistico das atividades previstas neste plano
de trabalho sera de realizado pelas Instituicdes de Justigca, por meio do auxilio de entidade
sem fins lucrativos a ser designada especificamente para este fim (Entidade
Coordenadora). A designagdo da Entidade Coordenadora ocorrera apdés homologagao
judicial de Termo de Compromisso especifico entre as Assessorias Técnicas
Independentes e as Instituicdbes de Justica, no qual estdo detalhadas as respectivas

atribuicoes.

O Instituto Guaicuy participara de reunides periédicas entre as demais Assessorias
Técnicas, a Entidade Coordenadora e as Instituicdes de Justica, tendo em vista a
necessidade de alinhamento e coeréncia metodolégicos na promogao da eficiéncia e na
producéao de dados e resultados entre todas as entidades de ATI atuantes na Bacia do Rio

Paraopeba.

Os custos relativos a execugdo das atividades de acompanhamento metodolégico
estao previstos no orcamento de cada um dos Planos de Trabalho das 05 (cinco) regides,
em parcelas semestrais, e especificados em rubrica percentual incidente sobre o valor base
de cada Plano de Trabalho, denominada “Coordenagdo e Acompanhamento
Metodoldgico/Finalistico”. Cabera ao Instituto Guaicuy transferir integralmente os valores
recebidos nesta rubrica para conta bancaria especifica da Entidade Coordenadora, no
prazo de até 03 (trés) dias uteis, contados: (I) da designacao da Entidade Coordenadora
pelas Instituigdes de Justica, apds o recebimento da parcela inicial; (1) do recebimento das

parcelas semestrais subsequentes.
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18 CONSIDERAGOES FINAIS

O desastre provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos de minério da
empresa Vale S.A. gerou um mosaico complexo de danos cujos impactos, na sua maioria,
ainda sao desconhecidos para as pessoas atingidas, para a academia e para operadores
do direito e de dificil diagndéstico e mensuragao, até o momento. Os marcos tedrico, legal e
social, em face dessa realidade complexa e diversa, tém sido insuficientes para conceituar
e dimensionar os multiplos fatores impactantes ja identificados e outros que surgirao ao
longo dos tempos em territérios e na saude e qualidade de vida das pessoas atingidas e

das geragoes futuras.

Dado a insuficiéncia de respostas no dmbito da reparagéo integral, com o caminhar
institucional do jogo processual, também complexo e moroso € preciso avangar e
compensar as familias para que elas aguardem o desfecho legal da reparagao integral, sem
abrir mao de seus direitos humanos e sociais e protegidos contra as violéncias. O direito ao
Pagamento Emergencial de forma universal, sem condicionantes € caminho para reduzir
conflitos interfamiliares e institucionais, com agentes gerenciadores do desastre, reduzir o
sofrimento psicossocial, minimizar inseguranga alimentar e nutricional, prevenir a insergéo
precoce no trabalho infantil, prevenir violéncias doméstica e sexual, promover a equidade

de género, o sentimento de seguranga e de justiga social.

A garantia da participagcdo e organizagdo politica para o controle social, o
empoderamento das pessoas atingidas s6 podera ser alcangado se houver agdes
compensatodrias para responder a vulnerabilidade socioecondmica, daqueles que perderam
trabalho, renda e meios de sobrevivéncia, pois as pessoas atingidas sonham em ter

seguranga enquanto aguardam a longa espera pela reparagao integral.

Os cursos d’agua possuem um papel fundamental na vida das pessoas e séo
importantes para diferentes formas de estar e de se perceber os territérios, uma vez que
sédo importantes eixos de estruturacdo da paisagem e estdo associados a importancias
simbdlicas, materiais e econdmicas. E a partir do rio que as comunidades realizam
atividades que lhes propiciam fonte de renda e de sobrevivéncia: a pesca, a criagao, a
agricultura, o turismo e o comércio. O rio constréi saberes e territorialidades, que sao
reproduzidos as vezes por geracgoes, edificando formas culturais e econémicas. O rio € um
marco na paisagem que é percebido de forma diferenciada por pessoas e grupos sociais a
partir de diferentes aspectos da natureza, da economia, dos saberes tradicionais como do
uso de plantas medicinais, a vegetagéo e ambiente, clima etc. Para a populagéo atingida,

0 rio € um eixo chave da vida dessas pessoas.
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O rompimento da barragem de rejeitos B-I e soterramento das barragens B-1V e B-

IVA da mineradora Vale S.A alterou significativamente todo o modo e a qualidade de vida
das populagdes localizadas as margens do Rio Paraopeba. Isso acabou por gerar perdas
em toda a cadeia produtiva das comunidades atingidas provocando um processo de
desterritorializagdo e de fortes impactos para os diferentes modos de vida. O Instituto
Guaicuy considera que a reparagao integral para as pessoas atingidas é fundamental para
retomar a histéria e o direito das comunidades a um meio ambiente sadio e isso apenas &
possivel com uma forte participagéo social, de forma a construir um processo de reparagao

dialégico, que fomente autonomia e que garanta justica aos atingidos.

O Instituto Guaicuy, em total apoio a justica socioambiental para as pessoas
atingidas, se compromete em ser um instrumento na construgédo junto com os atingidos de
um processo de reparagao que considere a diversidade, as particularidades sociais e
individuais de todos os atingidos em sua area de atuacao, fomentando critica, autonomia e

didlogo para a construgéo e ressignificagao de territérios saudaveis e mais justos.
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