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DECISAQO

Cuida-se de Acio Civil Pablica ajuizada pela Unido, Insiituto
Brasileiro do Mcio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovivels - IBAMA.
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, Departamento Nacional de Produgao Mineral — DNPM, Estado de
?‘ Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas - IEF, Instituto Minciro de Gestio de
Aguas - IGAM, Fundagio Estadual de Meio Ambiente -~ FEAM, Estado do Espirito
Santo, Instituto Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos - IEMA ¢ Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos - AGERH contra Samarco Minerucao S/A., Vale S/A
e BHP Billiton Brasil Ltda.. cm que 0s autores procuram, cautelarmente, uma séric
de medidas de urgéncia ¢ pedidos finais voltados A recuperagio e reparacio dos
danos socipambientals decorrentes do rompimento da barragem do Fundio e de

Santarém, no complexo Mineririo de Germano, em Mariana-MG.

Afirmam que, no dia 05/11/2015, ocorreun o rompimento  da

barragem de Fundao, pertencente g0 complexo minerario de Germano. em Mariuna-

MG. de propriedade da Samarco Mineracgio S/A. empresa controlada pelas corrés

Vale S/A ¢ BHP Billinton. com o despejo de rejeitos no meio ambicnte, formando-

“ se enorme onda de tama que causou a destruicao do povoada de Bento Rodrigues ¢,
apads passar pelos rios locais, atingiu o Rio Doce ¢ percorreu cerca de 680 km atd a

sua foz em Linhares-ES, causando os mais diversos ¢ intensos danos ambientais ¢

sociais pelo caminho.

Registram que o relatdrio preliminar de avaliagio dos danos
ambientais elaborados pelo IBAMA e ICMBIO indicam os indmcros danos
ambientais, detalhados em diversos anexos ¢ relatorios complementares, bem como
as conseqiéncias parciais na biodiversidade da bacia do rio Doce, destacando que
esses danos sido dinamicos ¢ estio em expansio. Pontuam os impactos ambicntais
apurados até 0 momento na a) vegetagio natural e dreas de preservagao permauancnie:

b} na ictofauna: ¢} na fauna; ¢ d) na qualidade du dgua. w
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Defendem  a responsabilidade  ambiental  da SAMARCO
MINERACAO S/A. por ser esta a operadora da barragem do Fundao ¢ puluidora
dircta. Ja quanty & cmpresa 1¢ VALE S/A. apontam que esta seria responsivel
também como poluidora direta, pois mantinha contrato com a SAMARCO, que lhe
permitia destinar 4 barragem rompida rejeitos de outra drea de exploracio mineral, a
cargo da VALE S/A. Por [im. defende a responsabiltidade ambiental soliddria da
VALE S/A ¢ da BHP BILLITON BRASIL S/A.. na qualidade de poluidores
indiretos, nos termos do artigo 4° da Lei 9.605/98 ¢ art. 16, pardgrafo Gnico, da Lei
6.404/76, por serem os sécios controladores da Samarcn Mineragao S/A., sociedade |
anonima de capital fechado. ¢ por se mostrar insuficiente o patrimonio da
SAMARCO para o ressarcimento integral do dano  socioambiental  causado.

estimado em R$ 203.204.968.949 0.

Esclarccem que a presente acio civil publica pretende a adogao de
medidas de urgéncia que impecam o agravamento dos danos ¢ a imediata redugin do

impacto ambiental, bem como a reparaciao dos danos.

Por fim, requerem que as rés adotem medidas urgentes de natureza
cautelar ¢ voltadas i contengio do dano ambiental. sob pena de multa didria, a fim
de @) estancar o volume de rejeitos de lama que ainda continuam a vazar da
buarragem rompida: b) apresentar. em havendo a continuidade de cuarregamento de
rejeitos da Barragem de Fundao a jusante, projeto aprova pelo DNPM para
recuperacio/restauracio da estrutura do barramento de Santarém. em que se

assegure a sua estabilidade, a tim de impedir a perpetnacio de poluigao hidrica; ¢)

apresentar ao Instituto Estadual de Florestas —1EF, responsdvel pela administracio
dus Unidades de Conservagan do Estado de Minas Gerais. estudo (éenico para
impedic que o volume de lama langado no rio transhorde para o sistema de Lagoas
do Rio Doce; d) adotar todas as medidas para impedir que o volume de lama
langado no rio transborde para o sistema de lagoas do Rio Doce: ¢) implantar, em
pontos indicados ¢ nos prazos definidos pelas autoridades ambientais, barreiras de
siftragem com tratamento quimico para a relengao de particulas coloidais que
compoem a lama e s¢ encontram em suspensao, reduzindo a turbidez da dgua. de

forma a permitir acelerar o abustecimento piblico ¢ restaurar da biowa aquaticas 1)
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remover o volume de lama depositado nas margens do Rio Doce, fluentes, afiuentes
¢ as adjacéncias de sua foz. informando mensalmente a este juiza e as autoridades

competentes as dtividades realizadas ¢ os resultados obtidos:  g) realizar o

mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.049 ha dirctamente
atingidos. com mapeamenio da espessura de cobertura de lama, da granulometria ¢

do PH do material. além da eventual concentragiio de materiais pesadas: h) adotar

\ medidas que impecam que os rejeitas ¢ a agua do Rio Doce cantaminem as fonies
de dgua mineral, conforme indicagdo do DNPM: i) controlar, por si ou por empresa
n contratada, a proliferacdo de espécies sinantropicas (ratos, baratas, etc.) e vetores de
doengas transmissiveis aos homens ¢ aos ammais proximos s residéncias ¢
comunidades afetadas pela onda de fama: J) avaliar a contaminacio do pescado
inorginico. bem como o risco para a satGde humana ¢ possivel taxidade causada pelo
cansumo do pescado, conforme padrocs aa adotados pela Secretaria de Vigilancia
Sanitiria ¢ Ministério da Satde; 1) garantir o fornecimento de dgua a populagio dos
municipios gue estdo com abastecimento de dgua interrompida em fungao do
rompimento da barragem: m) garantir o forpecimento de dgua para dessedengao dos

animais nas dreas dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem.

Requerem, ainda, a titulp de garantia de que as medidas

reparatorias scrdo de fato adotas, que seju a SAMARCO intimada a realizar o

ﬁ deposito inicial de dois bilhoes de reais ¢ que seja decretada a indisponibilidade das
licengus ¢ concessoes pard a exploragao de lavras existente em favor da Samarco

S/A, VALE S/A ¢ BHP, bem como dos direitos dai decorrentes.

De outro lado. a titulo de tutela antceipada, pleiteiam a) a
determinagiio para que «s rés apresentem um plano  global de  recuperagao
socicambiental da Bucia do Rio Doce ¢ de toda a drea degradada. no prazo de 30
dias, atendidas as determinacoes ¢ parimetros dos Orgios ambientais competentes,
com detalhamento das agdes a serem desenvolvidas. cronograma de execucgdo e
desembolso dos recursos; b) a determinagao para que as rés apresentem um plano
global de recuperagio socivecondmica para atendimento das populagdes atingidas
pelo desastre, no prazo de 30 dias, atendidas us determinagoes e pardmetros dos

orgios competentes, com detalhamento ¢ pormenorizagio das agoes a serem ] ‘

Wi
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desenvolvidas. cronograma de execugio ¢ desembolsa dos recursos: ¢} determinagio
para que as rés iniciem a exceugio, as suas expensas, do planc global de
recupera¢do ambicntal aprovado pelos érgilos ambientais competentes, com medidas
que garantam os padroes minimos fixados nas folhas 80 a 82 da pega de ingresso: d)
determinuagdo para as rés iniciem a execucan, as suas expensas, do plano global de
recuperagao socioccondmicas aprovado pelos érgaas ambicntais competentes, com
medidas que garantam os padrées minimos fixados na folha 83 da peca de ingresso:
¢) consttuicdo de provisio de capital para integral reparagio  dos  danos
socioambientais ¢ sociocconémicos causados que garania o restabelecimento das |
condigdes ambientais, sociais ¢ econdmicas existentes antes do desastre, segundo
critérios de folhas 83 a 85 (valores destinados a um fundo privado préprio, inclusive
sob a forma de uma fundagao de dircito privado, criada ¢ mantida pelas rés ¢ com
gestaa independente: todos os dividendos, juros sobre capital proprio. bonificacio
de agoes ou qualquer forma de remuncragio dos sécios da SAMARCO S/A
pendentes de distribuicdo desde OS/11/2015, devem ser destinados ao fundo de
! reparacao; nos demonstrativos financeiros deve constar 4 provisao no passivo do
valor total apto & integral reparacia ambiental e socioccondmico definido no projeto
espeeifico: destinacio ao funda, entre 2015 4 2025 dos valores correspondentes a
207% do faturamento da SAMARCO ou 50% de seu lucro liguido. o que for maior.
até perfazer pelo menos a montante de 20,2 bithoes estimado como custo pela
reparacao  do  dano  socicambiental. cabendo wos  corréus complementar, na |
proporgao de sua participacio acionaria na SAMARCO, os aportes depositados

anualmente, caso sejam inferiores a dois bithdes de reais).

Distribuido o processo para a 3* Vara Federal da Segio Judicidria
do Distrito Federal, acolhendo manifestagav do Ministério Pablico Federal. aqucle
juizo declinou da competéncia em favor da 12* Vara Federal do Estado de Minas
Gerais, por entender existir conexio com u Agao Civil Publica de n" 60017-

38.2015.4.01.3800, distribuida anleriormente.

Diante da remincia dos prazos recursais, os autos foram distribuidos

a este juizo.

E o relato necessiario. Decido.

&
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Nos termos do artigo 2°. pardgrafo tdnico. da lei 7.345/85. ~a
propositura da agdo prevenird a jurisdicio do juizo para todas as agoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto”™. No caso, foi distribuida para a 12* VF/MG, em 16/11/2015, acio civil
publica proposta pela Associagio de Delesa dos Interesses Coletivos - ADIC ¢ na
qual o Ministério Piblico Federal solicitou a sua inclusdo no pélo ativo, em que se
pretende a indisponibilidade de até 10 bilhdes de reais da Samarce Mineragao S/A e
a condenagio desta i reparagio dos danos ambientais provocados pelo rompimento

ﬁ da barragem do Fundiao. Com isso. estd configurada a existéncia de conexao em
raziio da semelhanga entre as causas de pedir das duas agdes civis pablicas ¢ entre

alguns dos pedidos aqui formulados.

De resto, ainda que se trate de competéncia territorial distinta. o
que faz incidir o artigo 219 e nio o artigo 106, ambos do CPC, o certo € que em
nenhum dos dois processos ainda havia ocorrido a citagao dos réus. de forma que o

critério a solucionar a prevengao deve ser mesmo o da distribuigdo.

Passo assim a examinar o8 requerimentas cautelares e de

antecipagdo de tutela pleiteados na pega de ingresso.

E fato notério (art. 334, 1. do CPC) que, no dia U5/11/2013, ocorreu
o rompimento da barragem de Funddo, pertencente ao complexo mineririo de
ﬁ Germano, em Mariuna-MG, de propriedade da empresa Samarco Mineracdo S/A,
controlada pelas corrés Vale S/A ¢ BHP Billinton, acarrerando uma grande onda de
lama e rejeitos que destruiu povoados, matou pessouas. devastou rias, alcangou o Rio ‘
Doce ¢, por fim, chegou & sua foz.
No relatério preliminar de danos ambientais, elaborado pelo
IBAMA, consta que. dos 50 m3 de rejeitos de mineracio de ferro, 34 m3 de lama
vazaram com o rompimento da barragem do Funddo, atingiram a barragem de
Santarém logo a jusante, causando galgamento ¢ formando onda de lama que atingiu

4 localidade de Bento Rodrigues, causando destruigio ¢ morte. Apés passar pelo

povoado. a onda de luma percorreu os rios Gualaxo e Carmo, entrando no curso do
Rio Doce ¢ percorrendo cerca de 600 km até a sua foz. Registra, ainda. que essa

onda de lama, pelo cuminho, destruiu comunidades, estruturas urbanas, dreas de

i
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preservagio  permanente: alterou  profundamente a  qualidade da dgua. com
necessidade de interrupgio do abastecimento de agua pura a populagio de alguns
municipios ¢ pura as atividades ccondmicas que dependem de sua captacio no Rio

Docer ¢ exterminou a biadiversidude aquatica e individuos de fauna silvestre.

Esses danos sio detalhados em relatérios produzidos pelo IBAMA,
pela ANA ¢ pelo ICMBio, e ilustrados por fotos constuntes do acervo de imagens
em anexo dos relatdrios e daquelas constantes da pega de ingresso. Nessa parle,
remeto a0 comtedda dos anexos de fls. 947112, 114/150. 152/163. 226/249 ¢

251;271 bem como os Formularios de Informugoes de Desastre de fls. 1647220, -

Esses  elementos, ainda  que ndo sejam  suficientes para a
dentificagio de todos os danos causados, de natureza ambiental ¢ socioecondmica,
que inclusive ainda estao em expansio e envolvem processos dindmicos, com
impactos secundirios de dificil previsio, sio suficientes para comprovar cabalmente
a existéncia de dano wo meio ambiente de enorme propor¢io. com impacto sobre
virios aspectas ¢ elementos que compoe a biodiversidade no Estado de Minas

Gerais ¢ no Estado do Espirito Santo.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1374284/MG,
submetido ao regime de recursos repetitivos previsto no artigo 543-C do CPC,
definiv que ") a responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, intormudu pela
teoria do risco imegral. sendo o nexo de causalidade o futor aglutinunte que \'
permite que o risco se integre wa unidade do ato, sendo descabido o invocagdo,
pela empresa responsovel pelo duno ombicnial, de excludentes de responsabilidude
civil pura atastar sua obrigagdo de indenizac; by om decorréncia do acidente. u
empresa  deve  recompor  os  danos  mateciais ¢ utorais  causados” (REsp
[374284/MG. Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO. SEGUNDA SECAOQ,
julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014).

Registro que se tratava. como aqui, de caso de dano ambiental
decorrente de rompimento de barrugem utilizada por empresa de mineragio no
Estado de Minas Gerais, com vazamento de residuo de lama téxica. Diante da
semelhanga entre 08 Cusos. transcrevo o voto do Ministra Relator, na parte em que

discorre sobre o regime de responsabilidade pelo dano ambiental:

ot

ooy
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“Com efeilo, em relagiio aos danos ambientais. incide a leorna do risea integral,
advinda dai o cardicr objetivo da responsabilidade. com expressa previsio
constitugional (art. 225, § 3°, da CF) ¢ legal (art. 14, § 19, da Lei n. 6.9381981),

sendo, por conseguinte, descabida a alegagao de excludenies de respansabilidade.

bastando, para tanlo, a acuarréncia de resultado prejudicial ao homem ¢ ao ambicnte
advinda de uma agio ou amissao do responsavel.

Par todos, Annelise Monteiro Steigleder leciona que, conforme o disposto no

artigo 14, § 1°, da Lei n. 693871981, a responsabilidade por dano ambiental ¢
ubjetiva, tendo por pressuposto a existéneia de atividade que implique riscos para a
f ﬂ satide ¢ para o mcio ambicnie, senda o nexo de causatidade "o fator aglutinante
que permite que o risco se integre na unidade do ato que ¢ fonte da obrigacao de
! indenizar”, de modo que aquele que explora a “atividade ccandmica coloca-se na
posigio de garantidor da preservagao ambicatal, ¢ os danos que digam respeito i
atividade estardo sempre vincolados a ela”: por isso, descabe a invocagao, pelo
responsave] pelo Jano ambicntal, de excludentes de responsabilidade civil:
A responsabitidade pelo dano ambiental ¢ obiedva. conformie previsio no art. 14, § 1. da

Let 693881, recepeionado pelo art. 2250 §§ 27 ¢ 3% da CER8. ¢ teml como pressuposto i
exisiépeia de uma atividade Gue impligue em riscos para @ satde ¢ para o meio ambiente.

impande-se ao empreendedor g obrigagia de prevenir taiy riscos (Principio da prevengia) ¢
de interpiza-los em seu provesso produtivo (principia do poleidor-pagador). Pressapoe,
ainda. o dano au risce de daro © o oeao de cavsalidade entre a atividade ¢ o resultadno,
cietive ou putencial,
O nexo de cavsafidade ¢ o fator aglutinante que pertile gue o Tises seintegre na unidade
do atr que 6 fonte da obrigagdo de denivar, B oum efementa objetiva, puis alude a um
vinculo externa entic o duno ¢ o fato da pessou ou da coisa.
Enguanto que na responsabilidatde civil suhjetvi a imputagio da dano ird ligar-se 3 idéi de
n previsibifidade. na responsahilidade objetivi, o requisito do previsibilidade nao existe.
sendo que o eritério de impuolago do dano ac agenle se amplia, quase aproximando-se de
um enfogae puramente material, de tal Modo que. cont a prova de que a #¢i0 Ll OmMIssie
fo a causa do tanu, st imputagio ¢ quase astamitica. O ordenamento supoe que todo ayuele
que s¢ entrega o atividades gravadas com responsabilidade objetiva deve fazer am juize de
picvisdo pele simples fato de dedicar-« o clas, accitando com sso as consequéngias
danusas que The $d0 inerenies.
O explormder da aividade ceondmica coloca-se na posicio de garantidor da preservagao

ambiental, ¢ os danos gue digam respeito i atividade estarfio sempre vincalacos o efa. Naa
s investiga agio, conduta do poluidarpredador, pois o fisco a ela substitui-se,

O nexo de causalidade ¢ 0 pressuposto onde se concentram os maiores problemas relativos
i responsabilizagae civil pelo dimo ambiental. pois o dano pote ser resuliudo de vanas
causas vancorrenies, simuliineas ¢ sucessivas, dificitmente tendo uma dnica ¢ Haear funte.
.

A woria Uo riseo integral originatmente legitimou a responsabilidade abjedva ¢ prociama a
reparacio do dano mesmao involuntinio, respensabilizando -se 0 agenie por tado aks do qual
fosse @ caosa mtenial, exceluando-se apenas os oS exteriores uo bomem. Trati-se nas

palavras de Ciio Marie da Silva Pereira, “de ima tese puramente negativistr. Nio cogita do
iklagar como nu poerque ocorred o dano. E saficiente apurai se houve o dano. vineslado
um fato qualquer, pare assegurar 3 vitima uma indenizagio”

i
- Comen@ndo exty teor,

Lucarelti retere que “s indenizagiio ¢ devida somente pedo Jugo de enistir o ativ idade da Yual

7
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adveio o presuizo, independentemenic da andlise di subjetividade de sgente. sendn possivet
respousabilizar todos agucdes aos quais possi. de alguma muneira, ser imputido o prejuizo.
Esse posicionamento ado admite excludentes de respansabilidade. fais com o cass
fortano. u forge maior, a 4¢io de lerceiros ou di PIOPEG Viima®, poste yue s
Acameeimentos sao considerados “condighes” do cvento,

A adiiciio desta weoria € justifieada pelo ambito de Protegics outorgado pelo an, 223 capue
da CF de 1988, an meio ambicnte ceologicamente equilibrado, podendo-se vislumbrar 4
instituicao de nma verdadeina obrigagio de incolumidide sabre o hens ambienbais, Tratu-
st de enwndimento defendido por Antinio Herman Benjamin, Jorge Nuscs Athias, Sergio
Cavalieri Fitho, Fdis Mitard. Nelson Nery Jro José Afonso da Silva, Sérgio Forrar,
(STHEIGLEDER. Annefise Montcito, MILARE, Egis: MACHADOG, Pauks Affonsn Leme
Orgsse Dontrinas essenciais de direno ambiontal re spansehifidade em maina
ambiental. S Pavlo: Revista dos Tribuaais. vol. v, 201, PoAAR).

O Superior Tribunal de Justica, em recente Julgado ¢ seguindo a tese firmada
na Recurso Repetitivo n. 1LH4398PR. relator Ministro Sidnei Beneni, asseniou
yue "u responsabilidade por dano ambicntal ¢ objetiva, informada pely teoria do
risco integral. 1endo por pressuposto a exisiéncia de atividade que implique riscos
para @ sagde ¢ para a meio ambiente, senda o nexo de causalidade o fator
aghitinante que permite que o risco se mtegre na unithade do ato que ¢ fonte da
obrigacio de indenizar, de modo que, aguele que explora a atividade ccanomica
colocu-se na posi¢io de garantidor da preservacao ambicntal. ¢ os danos que digam
respeito & atividade estariao sempre vinculados a ola. POF isso descabe a invocagio,
peln responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil ¢,
poranta, irrclevante a discussiao acerca da auséncia de responsabilidade por culpa
exclusiva de terceiro au pela ocorréneia de forca maior. (EDel no REsp
1346430PR. Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ. QUARTA TURMA.
julgado em 03022013, Dle 14022013y

No mencionado precedente, o em. Ministro Sidnei Beneti consignou: -

Encide no caso a teoria do riseo integral, vindo dai o cardter objerives da respansabilidade.
Ademan, jamais poderia ser aceitt a excladente de responsabilidade por culpa Je tereeira,
sustentaida com base na alegagio de que 1 manobri Gasadors do acdente wria sido
prevocada peia fato de destocamento de héia de simalizagio.

O dano ambieatal, cujas conseqiéneins se propagaram ac lesade Gassim come aus demits
lenados)y, €, por eapressi previsao legal. de respoosabilidade obietivi (art. 235, § 3 da CF ¢
die e B8 B do Lei w7 693881 impondosse. pois. we poleidor. indenizar, para,

POMUGarmiesie, i cobrar de lereeire que ponventura susteate ler responsabilidade peder Gato,
Assim senda. descabida o alegacdn da ocorréncia de casa fortuito, como excludente de

responsabitidade.

-

Incide o principio do paluidor-pagador, o destacade em juigads desta Conte (REsp
TEOTIINC, 2T RY20009. Rel, Min, HERMANN BENJAMIM L que se exirai

Coabi, Pactfiva a junsprodéncia do ST) de que. nos temws do art. b4 8 1%, da Let
AN TIRE, b degradador. em decorréncia div principio div polaidor-pagador. previsto no

arle %0 VH (primeira parie). domesmo estatube, ¢ obrigado, ivdependentemente da
exisiénein de culpa, a reparan - por abvio que as suas expeasas - todos es disios gou c;u'v;c
Ay e ambienle ¢ 4 tereeinos afetadas por ssa sovidade, sendo prescindivel perquinr
acereg dio vlomento subictive, O que, chsequeniemenie. (OTou srrcievaie sventing boa su

8
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ma-1¢ para {ins de acentamento da natareza, contendo e extensio dos deveres de reslauragao
do status quo ante eeoligics e de indenizagao.

Verifica-se, entan, que cesta consolidada no imbito do Superior Tribunal de
Justica a aplicagio da teoria do risco integral avs casos de dano ambiental, vindo

da o cariter vbjetivo da responsabilidade.”

I Nesses termos, no caso dos autos a responsabilidade se restringe &

n verificacao do dano ambiental, devidumente comprovado, ainda que de forma

preliminar; bem cumo a relagio de casualidude.

Quanto a ré Samarco Mineragdo $/A a relagdao de causalidade ¢
clara. pois se trata do poluidor direto. responsivel pelo empreendimento e pela

barragem que veio a se romper ¢ a causar o dano ambiental,

Quanto & empresa Vale S/A. conforme relatério de vistoria do

DNPM de fls. 2737281, apos o acidente foram realizadas vistorias ¢ fiscalizagbes

pelo Departamento Nacional de Produgio Mincral ~ DNPM, que detectaram que as

empresas Vale S/A e Samarco Mineragiio S/A celebraram contrato que permitia a

primeira despejar rejeitos Hquidos (lama) de seu empreendimento Complexo Alegria

(processo DNPM 930.193/1982) na barragem do Fundioe da empresa Samarco, o que

¢ suficiente para embasar a verossimilhanga da alegacio de que também a Vale S/A

ﬂ deve ser considerada como poluidora direta ¢, nessa qualidade, responsavel pelo

dano ambiental.

Além disso, cntendo verossimil a alegagio de que as rés Vale S/A ¢
BHP Billinton, na qualidade de controladoras da empresa Sumarco Mineragiao S/A,
sociedude andnima de capital fechado. podem ser enquadradas como poluidoras

indiretos ¢, assim. corresponsdveis pelo dano ambiental ocorrido.

O artigo 39, IV, da Lei 6.938/81 estabelece que “poluidor. a pessoa
fisica ou  juridica, de dircito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental . Assim,
conforme ressaltado pelo Ministro HERMAN BENJAMIN no julgamento do REsp
650.728/SC (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgado

em 23/10/2007, DJe 02/122009). “para o fim de apuragda do nexo de caonsalidade

)
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1o duno wnbicntal. equiparam-se: gnem foz, guem ndo faz guando deveria fazer,

ghent deixo fazer. quem rdo se importa gue facam. Gquem financia para que fagam. ¢

yuent se heneficia quando outros fuzem”,

A Constituicao Federal de 1988, em scu artigo 225 upos afirmar o
dircito de todos a0 meio ambicnic ccologicamente equilibrado ¢ o dever, também de
todos. de defendé-lo ¢ preservi-fo para a presente ¢ as futuras geragoes. previu
ainda. no scu pardgrafo 3. que. sem prejuizo das demais sangoes administrativa, “as
condutas ¢ atividades consideradas Iesivas 20 meio ambiente™ gerariam a “obrigaciao |
de reparar os danos™. Ji no caso especifico da atividade de exploracio dos recursos
minerais, a Canstituicao. nio satisfeita com a previsio gendrica de responsabilidade
administrativa. penal ¢ civil, foi além ¢ estabelecen um dever especifico no
pardgrafo segundo do art. 223: “Aquele que explorar cecursos minerais fica
nhrigado a recuperar o meio wimhiente degradudo. de acordo cam salugdo téenica

eXigidu pelo drgdo piablico comperene, na forma du e

A norma constitucional. reconhecendo o impacto  inerente
atividade mineriria, resalta o dever de fecuperar a degradacio ambiental causada
por essu atividade ¢ indica o sujeito desse dever que ¢ aquele que a explora, ou seja.
o beneticiado financeiramente pela atividade. E certo. ainda. que a previsan final
“na forma da lei” ndo indica o existéneia de uma condigdo du eficicia ao
mandamento canstitucional; csle, 10 contrdrio, impde ao intéeprete da legislacio o -

dever de concretizar a expressa ¢ clara determinagio constitucional, o que se faz

atraves de uma interpretacao da lei ordindria conforme a Constitui¢ao. ¢ ndo o

contririo.

No caso, us empresas Vate S/A ¢ BHP Billiion Brasil Lida..
cnquanto  controladoras  da Samurco  Mineragio  S/A. sdo  ndo  somente  as
beneficiarias das atividades minerarias desenvolvidas pela Samarco. mas também
corresponsaveis pelus decisoes tomadas pela empresa controladi. nos termos do
artiga 116 du Lei 6.404/76. sendo que os poderes conferidos sao compensadas com
os deveres estabetecidos no pardgrafo dnico do art. 116 (“O acionista controlador
deve nsar o poder cam o tin de fazer ¢ compaithia reafizar o sen ahjcra ¢ cumprir

sud fungdo social. ¢ tem deveres e responsahitidades para com oy demais acionisius

10
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da empresa. os que nela trabalham ¢ para com a comunidade em que atua, cujos
direitos ¢ interesses deve lealmente  respeitar ¢ atender™) ¢ com  as
responsabilidades dai decorrentes, em especial aquela de reparagio pelos danos
ambientais causados pela atividade da empresa controjada,

Dec resto. o artigo 4° da Lei 9.605/98 estabelece ainda que “podera
ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que a personalidade for obsticulo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente™. No caso dos

' autos, tendo em vista a extensdo dos danos ambientais verificados, a incidéncia
desse dispositivo se impde, cabendo aos réus 0 dnus probatdrio de comprovagio de
que a Samarco Mineragio S/A pode, sem a purticipagio das controladoras, arcar
com todos os custos indispensaveis para a cessacdo dos danos. a recuperagio
integral das extensas dreas degradadas, além da indenizagio dos danos que nio
forem passiveis de recuperagio in natura ao estado anterior ao do incidente.

Por tudo isso. catendo que estd presente a verossimilhanga guanto a
alegacdo de que sio as empresas Samarco Mineragio S/A (na qualidade de
poluidora direta), Vale S/A (na qualidade de poluidora direta e indireta) ¢ a BHP
Billiton Brasil Lida. (na qualidade de  poluidora indireta) responsiveis pela
reparagio  da  degradagao causada pelo dano  socioambiental decorrente  de
rompimento da barragem do Fundio ¢ dc Santarém, no complexo Mincririo de

' I Germano, em Mariana-MG,

De autro lado, o entendimenta jurisprudencial ¢ no sentide de que
se trata de responsabilidade civil objetiva ¢ soliddria entre os poluidores diretos ¢
indiretos, conforme se vé pelos precedentes abaixo indicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO A0 MEIO AMBIENTE. POLUICAO SONORA. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA
E SOLIDARIA. A agio civil pablica por danos ambicniais da cnscjo a
litisconsarcio facultativo entre os virios degradadores, diretos ¢ indiretos,
por sc tratar de responsabilidade civil objetiva ¢ soliddria. podendo ser
praposta contra o poluidor, responsavel direta ou  indiretamente pela
atividade causadora de degradagio ambicntal ¢ contra os ca-obrigados
solidariamente & indenizacio. A auséncia de formagao do litisconsorcio
facultalivo nao tem a faculdade de acarretar a nulidade do processo. Agravo

vy
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regimental improvido. EMEN:
(AGARESP 201201848141, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA. DIJE DATA:L1£10:2013)

PROCESSUAL  CIVIL.  DANO  AMBIENTAL. LOTEAMENTO
IRREGULAR. ADOUIRENTES POSSUIDORES. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. LITISCONSORCIO PASSIVO. EMENDA A INICIAL
ANTES DA CITACAQ. POSSIBILIDADE.

(...}

6. No plano juridico. o dano ambiemal 6 marcado pela responsabilidade \w
civil objetiva ¢ soliddria, que da enseju. no ambito processual, u
litisconsdreio Tacuhativo entre os virios degradadores, diretos ou indirctos,
Segundo a jurisprudéncia do ST), no envilecimento do meio ambicnte, a
"responsabilidade (objetiva) ¢ solidiria” {REsp 604.725/PR, Rel. Ministro
Castro Mcira, Scgunda Turma, DJ 22.8.2005. p. 202), tratando-se de
hipitese de “litisconséreio faculative™ (REsp 884.150/MT, Rel. Ministro
Luiz Fux. Primeira Turma, DJe 7.8.2008). pois. mesmao havendo "maltiplos
agentes  poluidores,  néo existe  obrigatoriedade  na formagao  do
litisconsdrcio™. abrindo-se a0 autor a possibilidade de "demandar de
qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto. peilo toda” (REsp
RROI6O/RI. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques. Scgunda Turma, DJe
27.5.201H,

(...) {REsp 843.978/SP. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN., SEGUNDA
TURMA, julgado em 21:09,2010, DI 09/03.2012)

Feitas essa consideragies sobre a verossimilhanga da alegacio de
que 0s réus siao responsdveis solidariamente pela reparagio integral de todos dunos

socioambicntais ocorridos em razio do rompimento da barragem do Fundio ¢ de

Santardm. no complexo Mineririo de Germano. em Mariana-MG. passo a examinar

asx medidas cautelares ¢ tutelas untecipadas requeridas pelos autares.

A previsiio de concessio de medidas cautelares enconira-se nos
artigo 49 ¢ 12 da Lei 7.347/85 e art. 84, §3° da Lei 8.078/90. Ademais. por forga do

arfigo 19 du Lei 7.335/85, aplica-¢e an caso, ainda. 0 artigo 273 do CPC.,

Para a unilise dessas medidas de urgéncia, deve-se wer em conta os

principios da prevencio ¢ da precaugio. de forma que cvitur o dano ¢ sua

12
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proliferagdo ou, caso ocorrido, garantir que esse seja reversivel com a recuperagao

in natura do ecossistema lesado, ¢ ideia central que norteia essas medidas de

! . . . g - P P .

i urgéncia, inclusive com a ampla utilizagio das tutelas especiticas. De outro lado. a
| inexisténcia de certeza quanto aos efeitos impde a acdo para evitar o dano. ainda
i que nao obtida a certeza quanto 4 sua ocorréncia ou proliferagio, combatendo-sc de

) pronto o risca criado cantra 0 meio ambiente,

De outro lado, verifico que @ presente acdo civil pablica tot

ﬂ ajuizada em 30/11/2015, de forma que, desde entdo, foram tomadas uma série de
medidas, seja por determinacao judicial proferida nas agoes ajuizadas. seja por farga

de termos de compromisso e ajustamento de conduta firmados, bem como por conta

da conduta voluntdria da empresa Samarco Mincragio S/A.

Nesse sentido, foram juntadus diversas petigdes iniciais de agoes
civis piblica com pedidos especificos de medidas para minorar os danas causados;
além de constar, a fls. 412/433, Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar
firmado entre a empresa SAMARCO MINERACAO S/A e os Minis(ério Pablicos
do Estado do Espirito Santo, Federal ¢ do Trabalho, em que a empresa assumiu uma
séric de compromissos, inclusive o de abastecimento de dgua, teste de dgua e de

amostras de espécie da fauna.

Nesse ponto, entendo que estiao prejudicados os requerimentos de

~

implantar barreiras de siltagem e de fornecimento de dgua, restando as autoras a
possibilidade de indicar casa concreto em que isso nio vem sendo observada, a ser

apreciados por esse juizo.

De outre lado, a extensiio territorial ¢ a intensidade do dano
ambiental causado geram a necessidade de medidas que impecam a proliferagio do
impacto lesivo com a restauragio do equilibrio minimo do ecossistema. cm especial
das suas capacidades autogénica ¢ de resiliéncia, a fim de que este possa, mesmn

que com a tempo, recuperar-se.

Dessa forma. entendo relevante que a empresa impega (ou

comprove que ja estd estancado) o volume de rejeitos que ainda estava na barragem

rompida, tomando ¢ comprovando as medidas de seguranca tomadas quanto as
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barragens do Fundio ¢ de Santarem. Essas medidas sio fundamentais para que se

Cesse o perigo ¢ a causa principal do dano socioambiental causado.

Tumbém € importante a adocio de estudos ¢ de medidas visando
impedir que o volume de lama lancado no Rio Doce atinga o sistema de lagoas do

Rio Doce ¢ as fontes de dgua mineral mupeadas pelo DNPM,

De outro lado. para que se possa permitit a recuperacio do
ccossistema afetado, mostra-se indispensdvel a realizacio de mapeamento dos
diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objetivo |
de se averiguar a espessura da cobertura da lama, a granulometria, o eventual
presenca de metais pesados ¢ o PH do material, bem como adocao imediata de
medidas visando a reiirada de todo o volume de lama depositado nas margens do

Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de sua foz.

A fim de se evitar o risco de dano is comunidades aletadas. as

empresas 1¢s deverlio contratar empresas que possam iniciar imediatamente a

avaliagao da contaminacao de pescados por inorganicos e o risco eventualmente

causado ao consumo humano destes, bem como efetuar o controle da preliferacio de

espécies sinatropicas (ratos | baratas etc.), capazes de criar risco de transmissio de
docnga a homens ¢ animais nas areas atingidas pela luma ¢ rejeitos.

Essas medidas cautelares pleiteadas mostram-se pertinentes com o0s

danos atd agora apurados e descritos nos relatorios juntados aos autos ¢ visam

estancar o risco imediato a populagio ¢ ao meio ambiente atingidos pelo dano

ambiental causado pelas autoras.

Registro. porém. que os autores sao entes piblicos, com as mais
diversas competéncia de poder de policia na drea mineraria ¢ ambiental, de forma
que 0 ajuizamento da presente agdo civil piblica pao exime o exercicio do poder de

fiscalizagio ¢ aplicacio de medidas ¢ sungOes administrativas indispensaveis a

proteciv dos interesses ¢ direitos coletivos em jogo. nem justifica a indevida
Omissio.

Por outro lado. ainda a titulo de medida cautelar, entendo gue se

mostra pertinenie a adogido de medida visando resguardar a possibilidade de

14
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reparacio integral do dano sofrido, com a intimagio da empresa Samarco para que,
dentro do prazo de 30 dias, efetue depdsito inicial de dois bithées de reais, a serem
utilizados na execugio do plano de recupera¢io integral dos danos a ser elaborado
pelas rés.

Com razao, a determinacio de claboragao de plano de global de

| recuperagio socioambiental ¢ socioecondmica da drea atingida, com delalthamento
das agoes a serem desenvolvidas e cronograma de execugdo. apenas terd algum
ﬁ cfeilo  pratico caso garantidos os recursos  finapceiros  pecessdrios i sua
concretizagio, 0 que se fard mediante o deposito inicial de dois bithdes ¢ a

constituicdao de provisio de capital para integral reparagao dos danos.

No entanlo, a despeito desse deposito inicial ¢ da previsio de
provisio de capital ao longo dos proximos anos, a efetiva garantia financeira da
reparagio integral do dano ambiental causado depende do estabelecimento de outras
garantis, sendo pertinente, tendo em vista a gigantescy extensio dos danos
socioambientais ¢ socioecondmicos causados, que se aplique. com base no artigo
461, paragrafo 5%, do CPC. a medida prevista no artigo 7 da Lei 8.429/92  de
indisponibilidade de bens dos réus a fim de se assegurar o integral ressarcimento do

dano.

ﬂ Registro que essa medida independe da comprovagio de que os réus
estejam de alguma forma tentando se furtar a sua responsabilidade ou dilapidando o
patrimonio, sendo suficiente a comprovagao de indicios suficientes do dever de
ressarcimento de dano, sendo o perigo da demora decorrente do proprio bem que se
pretende recuperar. Nesse sentido, vem-se entendendo que "Ad medida cawtelar em
cxame. propria das a¢des regidas pela Lei de lmprobidade Administraiiva, néo esra
condicionada & comprovagdo de que o réu esteja dilapidando sen pdairiménio, ou nu
iminéncia de fuzé-lo. tendo ent vista que o periculum in mora encontra-se implicito
no comando legal que rege, de forma peculiar. o sistema de cauntelaridade na agdo
de improbidade administrativa. sendo possivel o juizo que preside a referida agdo.
fundamentadamente. decretar a indisponibilidade de bens do demandudo, quecndo

presentes fortes indicios da pritica de atos de improhidade administrativa™ (STJ,

REsp 1.366.721/BA. Primeira Segdo, Rel. p/ Acérdia Minisiro Og Fernandes

15
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julgado em 26/02,2014. DJe 19/09/2014).

Esse entendimento ¢ perfeitamente aplicdvel ao casa de acio civil

publica voltada ao ressarcimento integral de dano ambiental de grande ¢ ainda
inCertd extensao. coma no caso dos aulos., tendo CM Vista @ comunicacio entre os
regimes das diversas agoes  civil pablicas, configurando perigo da demora a
existéncia de incerteza quanto i futura eficacia da medida judicial. com o eletivo

ressarcimento integral do dano ambiental.

Além disso, ¢ razodvel que essa indisponibilidade recaia sobre as L
licengas de concessoes para exploragdo de lavra existentes em nome das empresas
rés. conforme documentos de fls. 304/308, pois isso garante. de um lado. u plena
feeuperacio do dane ambiental e, de outro, permite a sobrevivéncia das empresas

TCS. 4O PIEeservar seu patrimonio liguido ¢ suas atividades,

Quanto atws pedidas de antecipagio de tutela, entendo pertinente a
determinagdo para que as rés apresentem um  plano  glabal de  recuperagio
socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a drea degradada, bem como de
recuperacaa socioecondmica para atendimento  das populagdes atingidas pelo
desastre, no prazo de 45 dias, atendidas as determinacoes ¢ parametros dos drgaas
ambicntais competentes. com detalhamento das agoes a serem desenvolvidas,
| cranograma de execugio e desembolso dos recursos, além de medidas que garantam

0s padrdées minimos fixadas nas folhas 80 a 82 da peca de ingresso, |

Esse plano € fundamental para que a recuperagio da drea degrada
possa se dar de formu eficiente ¢ eficaz, cam plancjamento adequado ¢ de curta ¢
médio prazo, mesmo porque a cessagdo dos danos ainda em expansao e a
recuperagao in natura do meio ambiente dependem de uma visio do todo. pois as
relagoes entre as diversas agoes saa complexas e interdependentes, de forma que a
solugio de uma depende du solugiao de virias outras,

Quanto  aos requerimento de  tutela  antecipada  referentes i
execucdo do plano global (itens v¢7 ¢ ~d” de fls. 79/80) ¢ & constituicdo de provisio

spende da prévia
para essa execugao (item e de 11 83). eatendu que i seu exame depende da p ;

realizagio ¢ apravagio do plano global de recuperacio. quando entao se terd idéia
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de quais serdo as agoes a serem executados, o scu cronograma € Custos.

De plano, resta apenas a necessidade de se impedir, desde jd. que a

Samarco Mineragao S/A distribua dividendos, juros de capital préprio. bonificagao
de acdes ou outra forma qualquer de remuneragdes de  seus sdcios, o que deverd
atingir tadas as distribui¢ées pendentes a partir de 05/11/2015. Com razdo, nio se
mostra razodvel que, apds verificado o dano ambiental causado em 05/11/2015, a
empresa Samarco Mineragio S/A efetue qualquer distribuigdo a seus socios,
ﬁ devendo esses valores ser utilizados apenas para a futura formagio do fundo
necessdrio 4 execu¢do do programa de recuperagio dos danos ambientais ¢

socioeconmicos causadas,

Por fim, registro que essas medidas deverdo ser asseguradas
mediante a aplicagdo das técnicas previstas no artigo 461 do CPC, em cspecial a
fixa¢io de multa por dia de descumprimento. Para ¢sse cumprimento, porém, deve
ser concedido prazo razodvel is empresas rés, compativeis com as determinagoes

contidas.
Com base na fundamentagia desenvolvida, defiro liminar para:

a) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO

MINERACAO S/A, no prazo de 10 dias. impega (ou camprove que ji esta

ﬂ estancado) o vazamento de valume de rejeitos que ainda se encontram na barrugem
rompida. comprovanda as medidas de scguranga tomadas para a seguranga das

barragens do Fundio e de Santarem.

b) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo
de 10 dias, contratem empresas que possam iniciar imediatamente a avaliacio da
contaminacdo de pescados por inorginicos e o risco eventualmente causado ao
consumo humana destes, bem como efetuar o controle da proliferagao de espécies
sinatrépicas (ratos . baratas etc.), capazes de criar risco de transmissio de doenca a
homens ¢ animais nas dreas atingidas pela lama e rejeitos.

¢) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no pruzo
de 15 dias, elaborem estudos ¢ adatem medidas visando impedir que o volume de

lama langado no Rio Doce atinja o sistema de lagoas do Rio Doce ¢ a protecan das
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fontes de dgua mineral mapeadas pelo DNPM;

d) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés. no prazo
de 20 dias, elaborem cstudos de mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéncia
dos 1.469 ha dirctamente atingidos, cam objetivo de se averiguar a espessura da
cobertura da lama, a granulometria. a eventual presenca de metais pesados ¢ o PH
do material, bem como a adocio imediata de medidas para a retirada do volume de
lama depasitado nas margens do Rio Doce. seus afluentes ¢ as adjacéncias de sua
foz, |
¢) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO
MINERACAO S/A. no prazn de 30 dias, efctue depésito judicial inicial de dois
bilhoes de reais, a serem utilizadas na execugao do plano de recuperagio integral

dos danos a ser elaborado pelas rés,

f) decretar, cam base no artigo 7° da Lei 8.429/92. combinade com
art. 461, §5 do CPC. a indisponibilidade das licengas de concessdes para
exploragio de lavra existentes em nome das empresas rés. conforme documentos de
fls. 3047308, bem como dos direitas daf decorrentes. devendo os  autores

providenciar as devidas averbacoes da indisponibilidade ora decretada.

g) conceder a antecipagio de tutela para determinar que  as
empresas 1€s. no prazo de até 45 dias. apresentem 21) um plano global de .
recuperacao socioamhiental da Bacia do Rio Doce ¢ de toda a dres degradada,
atendidas as determinacdes ¢ parametros dos Orgaos ambientais competentes, com
detathamento  das acaes o serem desenvolvidas, cronograma de cxecugio e
desembolso dos recursos. ¢ 82): um plana global de recuperacao sociocconamica
para atendimento das populagoes atingidas pelo desastre. no prazo de 30 dias.
atendidas as determinugoes e parametros dos argaos competentes, com delalhamento
¢ purmenorizagdo das ugdes a serem desenvolvidas. cronograma de exeeugao ¢

desembolso dos recursas.

A fim de que se possa garantir o pleno cumprimento  das

determinacoes acima fixadas, fixo em R$ 150.000,00 (cenio e cingtienta mil reais) a

multa didria por descumprimento de cada uma das medidas acima fixadas, sem
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proliferagdo ou, caso ocorrido, garantir que ¢sse seja reversivel com @ recuperagao
in nuatura do ecossistema lesado, ¢ ideia central que norteia essas medidas de
urgéncia, inclusive com a ampla utilizagao das tutelas especificas, De outro lado, a
inexisténcia dc certeza quanto aos cfcitos impoe a agdo para evilar o dano, ainda

que ndo obtida a certeza quanto & sua ocorréncia ou proliferacio, combatendo-se de

pronto o risco criado contra o meio ambicnte.

| De outro lado, verifico que a presente agio civil publica foi
| ﬂ ajuizada em 30/11/2015, de forma que, desde entdo, foram tomadas uma séric de
medidas, seja por determinacao judicial proferida nas agoes ajuizadas, seja por forga
de termos de compromisso e ajustamento de conduta firmados, bem como por conta

da conduta voluntdria da empresa Samarco Mineragio S/A.

Nesse sentido, foram juntadas diversas peticdes iniciais de agoes
civis publica com pedidos ¢specificos de medidas para minorar os danos causados;
além de constar, a fls. 412/433, Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar
firmado entre a empresa SAMARCO MINERACAO S/A e os Ministério Piblicos
do Estado do Espirito Santo, Federal e do Trabalho, em que a empresa assumiu uma
séric de campromissos, inclusive o de abastecimento de dgua, teste de dgua ¢ de

amostras de espécie da fauna.

Nesse ponto, entendo que ¢stao prejudicados os requerimentos de
l implantar barreiras de siltagem ¢ de fornecimento de dgua. restando @s autoras a
possibilidade de indicar caso concreto em que isso ndo vem sendo observado, a ser

apreciados por esse juizo.

De outro lado, a extensio territorial ¢ a intensidade do dano
ambiental causado geram a necessidade de medidas que impecam a proliferacio do
impacto lesivo com a restauragdo do equilibrio minimo do ecossistema. cm especial
das suas capucidades autogénica ¢ de resiliéncia, a fim de que este possa, mesmo

guc com o (empo. recuperar-sce.

Dessa forma. entendo relevante que a empresa  impeca (ou

comprove que ji esta estancudo) o volume de rejeiios que ainda estava na barragem
rompida, tomando ¢

comprovando as medidas de seguranca tomadas quanto s
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barragens do Fundaa e de Santarem, Essas medidas sao fundamentais para que sc

CeSSC 0 perigo ¢ a causa principal do dano socioambiental causado.

Também € imporiante a adogio de estudos e de medidas visando
impedir que o volume de lama lancado no Rio Doce atinja o sistema de lagoas do

Rio Doce ¢ as fontes de dgua mineral mapeadas pelo DNPM.

D¢ outro lada, para que se possa permitir a recuperacio  do
ceossistema afetado, mostra-se indispensivel a realizagiio de mapeamento dos
diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objetivo |
de se averiguar a4 espessura da cobertura da lama, a granulometria, a eventuat
presenga de metais pesados ¢ a PH do material, bem como a adogaa imediata de
medidas visando a retirada de todo o volume de lama depositado nas margens do

Rio Doce. seus aflucntes e as adjacéneias de sua foz.

A fim de se evitar o risco de dano as comunidades afetadas. as
cmpresas rés deverdo contralar empresas que possam iniciar imediatumenic o
avaliagio da contaminagio de pescados por inorganicos ¢ o risco eventualmenie
causada ao consumo humano destes, bem como efetuar a controle da proliferacio de
espéeies sinatrdpicas (ratos | baratas cte.), capazes de criar risco de transmissio de
doenga o homens e animais nas dreas atingidas pela lama ¢ rejeitos,

Essas medidas cautelares pleiteadas mostram-se pertinentes cum os
danos até agora apurados e descritos nos relatdrios juntados aos autas ¢ visam -
estancar o risco imediato 4 populagio ¢ ao meio ambiente wingidos pelo dano

ambiental causado pelas autoras.

Registro. porém, que os aulores sdo entes piablicos, com as mais
diversas competéncia de poder de policia na area mineraria ¢ ambiental. de forma
que o ajuizamento da presente acdo civil publica nio exime o exercicio do poder de
fiscalizagia ¢ aplicacdao de medidas e sangdes administrativas indispensiaveis a
protecio dos interesses e direitos coletivos em jogo. nem justifica a indevida
BIGTELHIE

Par outro lado. ainda a titulo de medida cautelur. entendo que s

i mostra pertinente a adogiao de medida visando resguardar o possibilidade e

14

fiﬁ!‘q.‘ Assinado eletronicamente por: WANDER LUCIO SOARES - 28/01/2019 09:02:37 Num. 60346272 - pag. 20
P-ES hitos /ipje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView. seam?x=19012809023731200000059057678

Numero do documento: 19012809023731200000059057678



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 19 GRAU EM MINAS GERAIS
123 VARA FEDERAL

PROCESSO NO© 0069758-61.2015.4.01.3400

reparacdo integral do dano sofrido, com a intimacdo da empresa Samarco para que,
dentro do prazo de 30 dias, efetue depdsito inicial de dois bilhoes de reais, a serem
utilizados na execucio do plano de recuperagao integral dos danos a Ser efaborado
pelas rés.

Com razido, a determinacio de elaboracgio de plano de global de
recuperacdo socioambicntal ¢ socioecanémica da drea atingida, com detalbamento
das acbes a serem desenvolvidas ¢ cronograma de execucao. apenas terd algum

ﬂ efeito  pritico caso garantidos os recursos financeiros necessirios a4 sua
concretizagdo, o que se fard mediante o depdsito inicial de dois bilhdes e a
constituicao de provisao de capital para integral reparagao dos danos.

No entanto. a despeito desse depdsito inicial ¢ da previsio de
provisdo de capital ao longo dos proximos anos, a efetiva garantia financeira da
reparacio integral do dano ambiental causado depende do estabelecimento de outras
garantis. sendo pertinente, tendo em vista a gigantesca extensao dox danos
socioambientais ¢ socivecondomicos causados, que se aplique. com base no artigo
461, paragrafo 5%, do CPC, a medida prevista no artigo 77 da Lei 8.429/92 de
indisponibilidade de bens das réus a fim de se assegurar o integral ressarcimento do

| dano.

ﬂ Registro que essa medida independe da comprovacao de que os réus

estejam de alguma forma tentando se furtar & sua responsabilidade ou dilapidando o
i patrindnio, scndo suficiente a comprovagao de indicios suficientes do dever de
ressarcimento de dano, sendo o perigo da demora decorrente do proprio bem que se
pretende recuperar, Nesse sentido, vem-se entendenda que "A medida cauntelar em
exame. propria das agoes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ngo osii
condicionada a comprovagio de que o réu esteja dilapidando seu patriménio. ou na
iminéncia de fazé-lo. tendo em vista que o periculum in mora encontra-se impliciro
no comando legal que rege. de forma peculiar. o sistema de cantelaridade na agda
de improbidade adminisirativa, sendo puossivel ao juizo que preside a referida acio.
Sundamentadamente. decretar o indisponibilidade de bens do demandado. quando
presenies fortes indicios da pratica de atos de improbidade adminisirariva™ (STJ.

RESsp 1.366.721/BA. Primeira Scegao. Rel. p/ Acordio Ministro Og Fernundes.

15

. Assinado eletronicamente por: WANDER LUCIO SOARES - 28/01/2019 09:02:37 Num. 60346272 - Pég. 29
™ https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19012809023731200000059057678

.l
Numero do documento: 19012809023731200000059057678



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU EM MINAS GERAIS
122 VARA FEDERAL

PROCESSO N° 0069758-61.2015.4.01,3400

Juigado em 26/02/2014. DJe 19709/2014),

Esse entendimento € perfeitamente aplicdvel ao caso de acio civil

pablica voltada ao ressarcimento integral de dano ambicnial de grande ¢ ainda

INCerta extensiao. como no caso dos autas, tendo em vista a comunicagio entre os
regimes das diversas acdes civil publicas, configurando perigo da demora a
existéncia de incerteza quanto i futura eficacia da medida judicial. com o efetivo

ressarcimento integral do dano ambiental.

Além disso, € razodvel que essa indispanibilidade recaia sobre as %
licencas de concessdes para exploragio de lavra existentes em nome das cmpresas
rés. conforme documentos de fls. 304/308, pois isso garante, de um lado. a plena
recuperagao do dano ambiental e. de outro, permite a sobrevivéncia das empresas

¢S, U0 preservar seu patrimonio liguido ¢ suas atividades.

Quanto atos pedidos de antecipagdo de tutela. entendo pertinente #
determinagdo para que as rés apresentem um  plano global de recuperacao
socioambiental da Bacia do Ria Doce ¢ de toda a drea degradada, bem como de
recuperacio  socioeconémica para atendimento  das populagoes atingidas pelo
desastre, no prazo de 45 dias, atendidas as determinagoces ¢ parimetros dos Grgaos
ambientais competentes, com detalhamento  das agoes u serem desenvolvidas,
cronograma de exccugdo ¢ desembolso dos recursos, além de medidus que garantam

os padroes minimos fixados nas folhas 80 4 82 da pega de ingresso., |

Esse plano € fundamental para que a recuperaciao da drea degrada

possa se dar de forma eficiente ¢ eficaz, com plancjamenta adequado e de curto e

médio prazo. mesmo porque a cessagao dos danos ainda em exXpansio ¢ a
recuperagho in natura do meio ambiente depeadem de uma visido do todo. pois as
relagoes entre as diversas agoes sao complexas ¢ interdependentes. de Forma que a
solugao de uma depende da solugao de virias outras,

Quanto  aos requerimento  de  tutela  antecipada  referentes &
execugdo do plano global {itens "¢ ¢ ~d” de {1s. 79/80) ¢ a constituigdo de provisdo

para essa execugdo (itlem e de 11. 83). entendo que o seu exame depende da previa

realizacio ¢ aprovagio dv planp global de recuperacio. quando entan se tera idéia

ooy
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de quais serdao as agdes a serem executados, 0 scu Cronograma € custos.
De plano, resta apenas a necessidade de se impedir, desde jd. que a
Samarco Mineragdo S/A distribua dividendos, juros de capital préprio, bonificagio
de a¢des ou outra forma qualquer de remuneragdes de  seus socios. o que deverd
atingir todas as distribui¢oes pendentes a partir de 05/11/2015. Com raziao. nao se
mostra razodvel que, apds verificado o dano umbiental causado em 05/11:2015. a
empresa Samarco Mineragio S/A efetue qualquer distribuigio a seus sdcios,
6 devendo esses valores ser utilizados apenas para a futura formagio do fundo
necessario a4 execugdo do pragrama de recuperacio dos danos ambientais e
socioecondmicos causados.

Por fim. registra que essas medidus deverdo ser asseguradas

mediante a aplicagao das téenicas previstas no artigo 461 do CPC, em cspecial a

fixagdo de mulia por dia de descumprimento. Para ¢sse cumprimento, porém, deve

ser concedido prazo razodvel as empresas rés, compativeis com as delerminagoes

| contidas.
Com base na fundamentagio desenvolvida, defiro liminar para:

a) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO

MINERACAO S/A, no prazo de 10 dias. impeca (ou comprove que ja estd

ﬂ estancado) o vazamento de volume de rejeitos que ainda se encontram na barragem
rompida. comprovando as medidas de seguranga tomadas para a seguranca das

barragens do Fundéo e de Santarem.

b) conceder medida cautelar a fim de que as empresas 1és, no prazo
de 10 dias. contralem empresas que possam iniciar imediatamente a avaliagio da
contaminagdo de pescados por inorginicos e 0o risco eventualmeme causado ao
consumo humano destes, bem como efetuar o controle da proliferagio de espécies
sinatropicas (ratos . baratas cle.), capazes de criar risco de transmissio de doenca a
homens ¢ animais nas dreas atingidas pela lama ¢ rejeitos.

¢) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés. no prazo
de 15 dias. elaborem estudos e adotem medidas visando impedir que o volume de

lama langado no Rio Doce atinja o sistema de tagoas da Rio Doce e a protecio das
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fontes de dgua mineral mapeadas pelo DNPM;

d) conceder medida cautelar a fim de quce as empresas rés, no prazo

de 20 dias, claborem estudos de mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéneia
dos 1.469 ha dirctamente atingidos. com objctiva de se avertguar @ espessura da
cobertura da lama, a granulomeltria. a eventual presenga de metais pesados ¢ o PH
do material, bem camo a adogio imediata de medidas para a retirada do volume de

Jama depositado nas margens do Rio Doce, seus afluentes ¢ as adjacéncias de sua

foz. L
¢) conceder medida cautelar a fim de que 4 empresa SAMARCO

MINERACAO S/A. no prazo de 30 dias, efetue deposito judicial inicial de dois

bilhoes de reais, a serem utilizados na execugao do plana de recuperagao imegral

dos danos a ser elaborado pelas rés.

f) decretar, cam base no artigo 7° da Lei 8.429/92, combinado com
art. 461, §5° do CPC. a indisponibilidade das licencas de concessies para
exploragio de lavra existentes em nome das empresas 1és. conforme documentos de
fls. 304/308, bem como dos dircitos dai decorrentes. devendo os  autores

providenciar as devidas averbacoes da indisponibitidade vra decretada.

g} conceder a antecipacao de tutela para  determinar que  as
cmpresas rés, no prazo de até 45 dias. apresentem gl) um plano global de
fecuperaciao socioambiental da Bacia do Rio Doce ¢ de toda a dres degradada,
atendidas as determinacaes ¢ pariimetros dos orgaos ambicntais competentes, com
deiathamento  das agdes a serem  desenvolvidas, cronograma  de execucdo ¢
desembolso dos recursas, e @2); um plano global de recuperagio socioecondmica
para atendimento das populagdes atingidas pelo desastre. no prazo de 30 dias,
atendidas as determinagoes e parimetros das érgios compelentes, com detalhamento
¢ parmenorizagio das agoes a serem desenvolvidas, cronograma de execugiao c
desembalso dos recursos.

A fim de que se possa garantir o pleno cumprimento  das
deternvinagdes acima fixadas, fixo em R$ 150.000.00 (cento ¢ cingienta mil reais) a

mubta didria por descumprimento de cada uma das medidas acima fixadas, sem
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prejuizo de outras sangdes.
Quanto ao itemn ¢), a fim de que se torne eficaz, a multa serd
majorada para R$ 1.500,000 (um milhao e quinhentos mil) por dia de atraso.
Citem-se ¢ intimem-sc 0s réus com urgéncia.

Intimem-se 0s autorcs da presente decisao bem como para se

manifestarem sobre o teor da peti¢do de tls. 436/671

ﬂ Intimem-se¢ o MPF desta decisdo ¢ do teor da peticao de {ls.
436/671.

Registre-se. Publique-se. intimem-se.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2015,

Marcelo Aguiar Machado
uiz Federal Substituto da 19* Vara/SIMG
em substituigao na 129 Vara
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