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Cuida-se de Acao Civil Puablica ajuizada pela Uniao, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviaveis — IBAMA,
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, Departamento Nacional de Producio Mineral — DNPM, Estado de
Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas — IEF, Instituto Mineiro de Gestao de
Aguas — IGAM, Fundacido Estadual de Meio Ambiente — FEAM, Estado do Espirito
Santo, Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos - AGERH contra Samarco Mineracao S/A., Vale S/A
e BHP Billiton Brasil Ltda., em que os autores procuram, cautelarmente, uma série
de medidas de urgéncia e pedidos finais voltados a recuperacdo e reparacao dos
danos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem do Fundao e de

Santarém, no complexo Minerario de Germano, em Mariana-MG.

Afirmam que, no dia 05/11/2015, ocorreu o rompimento da
barragem de Fundao, pertencente ao complexo minerario de Germano, em Mariana-
MG, de propriedade da Samarco Mineracao S/A, empresa controlada pelas corrés
Vale S/A e BHP Billinton, com o despejo de rejeitos no meio ambiente, formando-
se enorme onda de lama que causou a destruicao do povoado de Bento Rodrigues e,
apOs passar pelos rios locais, atingiu o Rio Doce e percorreu cerca de 680 km até a
sua foz em Linhares-ES, causando os mais diversos e intensos danos ambientais e

sociais pelo caminho.

Registram que o relatorio preliminar de avaliacao dos danos
ambientais elaborados pelo IBAMA e ICMBIO indicam os inameros danos
ambientais, detalhados em diversos anexos e relatérios complementares, bem como
as conseqiiéncias parciais na biodiversidade da bacia do rio Doce, destacando que
esses danos sao dindmicos e estao em expansdao. Pontuam os impactos ambientais
apurados até o momento na a) vegetacao natural e dreas de preservacao permanente;

b) na ictofauna; c¢) na fauna; e d) na qualidade da agua. w
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Defendem a  responsabilidade  ambiental da SAMARCO
MINERACAO S/A, por ser esta a operadora da barragem do Fundio e poluidora
direta. Ja quanto a empresa ré VALE S/A. apontam que esta seria responsavel
também como poluidora direta, pois mantinha contrato com a SAMARCO, que lhe
permitia destinar a barragem rompida rejeitos de outra area de exploracao mineral, a
cargo da VALE S/A. Por fim, defende a responsabilidade ambiental soliddria da
VALE S/A e da BHP BILLITON BRASIL S/A., na qualidade de poluidores
indiretos, nos termos do artigo 4° da Lei 9.605/98 e art. 116, pardgrafo tnico, da Lei
6.404/76, por serem os s6cios controladores da Samarco Mineracao S/A., sociedade
anonima de capital fechado, e por se mostrar insuficiente o patrimonio da
SAMARCO para o ressarcimento integral do dano socioambiental causado,

estimado em R$ 20.204.968.949,00.

Esclarecem que a presente acao civil publica pretende a adocao de
medidas de urgéncia que impecam o agravamento dos danos e a imediata reducio do

impacto ambiental, bem como a reparacao dos danos.

Por fim, requerem que as rés adotem medidas urgentes de natureza
cautelar e voltadas a contencao do dano ambiental, sob pena de multa didria, a fim
de a) estancar o volume de rejeitos de lama que ainda continuam a vazar da
barragem rompida; b) apresentar, em havendo a continuidade de carregamento de
rejeitos da Barragem de Fundio a jusante, projeto aprova pelo DNPM para
recuperagao/restauracao da estrutura do barramento de Santarém. em que se
assegure a sua estabilidade, a fim de impedir a perpetuacao de poluicao hidrica; c)
apresentar ao Instituto Estadual de Florestas —IEF, responsavel pela administracio
das Unidades de Conservacio do Estado de Minas Gerais, estudo técnico para
impedir que o volume de lama langado no rio transborde para o sistema de Lagoas
do Rio Doce; d) adotar todas as medidas para impedir que o volume de lama
lancado no rio transborde para o sistema de lagoas do Rio Doce; e) implantar, em
pontos indicados e nos prazos definidos pelas autoridades ambientais, barreiras de
siltragem com tratamento quimico para a retencao de particulas coloidais que
compoem a lama e se encontram em suspensdo, reduzindo a turbidez da agua, de

forma a permitir acelerar o abastecimento publico e restaurar da biota aquatica: f)
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remover o volume de lama depositado nas margens do Rio Doce, fluentes, afluentes
e as adjacéncias de sua foz, informando mensalmente a este juizo e as autoridades
competentes as atividades realizadas e os resultados obtidos; g) realizar o
mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.049 ha diretamente
atingidos, com mapeamento da espessura de cobertura de lama, da granulometria e
do PH do material, além da eventual concentracao de materiais pesados; h) adotar
medidas que impecam que os rejeitos e a dgua do Rio Doce contaminem as fontes
de dgua mineral, conforme indicacao do DNPM; i) controlar, por si ou por empresa
contratada, a proliferacao de espécies sinantropicas (ratos, baratas, etc.) e vetores de
doencas transmissiveis aos homens e aos animais proximos as residéncias e
comunidades afetadas pela onda de lama; j) avaliar a contaminacao do pescado
inorgdnico, bem como o risco para a saide humana e possivel toxidade causada pelo
consumo do pescado, conforme padroes ao adotados pela Secretaria de Vigilancia
Sanitaria e Ministério da Saude; 1) garantir o fornecimento de dgua a populacao dos
municipios que estao com abastecimento de dgua interrompido em funcao do
rompimento da barragem; m) garantir o fornecimento de dgua para dessedencao dos

animais nas areas dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem.

Requerem, ainda, a titulo de garantia de que as medidas
reparatorias serao de fato adotas, que seja a SAMARCO intimada a realizar o
depdsito inicial de dois bilhoes de reais e que seja decretada a indisponibilidade das
licencas e concessoes para a exploracao de lavras existente em favor da Samarco

S/A, VALE S/A e BHP, bem como dos direitos dai decorrentes.

De outro lado, a titulo de tutela antecipada, pleiteiam a) a
determinacao para que as rés apresentem um plano global de recuperacao
socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a drea degradada, no prazo de 30
dias, atendidas as determinacOes e parametros dos 6rgaos ambientais competentes,
com detalhamento das acoes a serem desenvolvidas, cronograma de execugdo e
desembolso dos recursos; b) a determinacao para que as rés apresentem um plano
global de recuperacao socioeconémica para atendimento das populacdes atingidas
pelo desastre, no prazo de 30 dias, atendidas as determinacoes e parimetros dos

6rgaos competentes, com detalhamento e pormenorizacio das acoes a serem
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desenvolvidas, cronograma de execugao e desembolso dos recursos; c¢) determinacao
para que as rés iniciem a execucdo, as suas expensas, do plano global de
recuperacao ambiental aprovado pelos 6rgaos ambientais competentes, com medidas
que garantam os padroes minimos fixados nas folhas 80 a 82 da peca de ingresso; d)
determinacao para as rés iniciem a execucao, as suas expensas, do plano global de
recuperacao socioecondmicas aprovado pelos 6rgios ambientais competentes, com
medidas que garantam os padroes minimos fixados na folha 83 da peca de ingresso;
¢) constituicao de provisao de capital para integral reparacio dos danos
socioambientais e socioecondmicos causados que garanta o restabelecimento das
condicoes ambientais, sociais e econdmicas existentes antes do desastre, segundo
critérios de folhas 83 a 85 (valores destinados a um fundo privado préprio, inclusive
sob a forma de uma fundacdo de direito privado, criada e mantida pelas rés e com
gestao independente; todos os dividendos, juros sobre capital préprio, bonificacao
de acoes ou qualquer forma de remuneracao dos socios da SAMARCO S/A
pendentes de distribuicao desde 05/11/2015, devem ser destinados ao fundo de
reparacao; nos demonstrativos financeiros deve constar a provisao no passivo do
valor total apto a integral reparacao ambiental e socioecondémico definido no projeto
especifico; destinacao ao fundo, entre 2015 a 2025 dos valores correspondentes a
20% do faturamento da SAMARCO ou 50% de seu lucro liquido, o que for maior,
até perfazer pelo menos o montante de 20,2 bilhdes estimado como custo pela
reparacao do dano socioambiental, cabendo aos corréus complementar, na
propor¢ao de sua participacdo acionaria na SAMARCO, os aportes depositados

anualmente, caso sejam inferiores a dois bilhdes de reais).

Distribuido o processo para a 3* Vara Federal da Secao Judicidria
do Distrito Federal, acolhendo manifestacio do Ministério Pablico Federal, aquele
juizo declinou da competéncia em favor da 12¢ Vara Federal do Estado de Minas
Gerais, por entender existir conexao com a Acao Civil Publica de n° 60017-

58.2015.4.01.3800, distribuida anteriormente.

Diante da rendncia dos prazos recursais, os autos foram distribuidos

a este juizo.

E o relato necessario. Decido.
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Nos termos do artigo 2°, paragrafo dnico, da Lei 7.345/85. “a
propositura da acao prevenird a jurisdicio do juizo para todas as acoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto™. No caso, foi distribuida para a 12* VF/MG, em 16/11/2015, acao civil
publica proposta pela Associacdo de Defesa dos Interesses Coletivos — ADIC e na
qual o Ministério Pablico Federal solicitou a sua inclusdao no pélo ativo, em que se
pretende a indisponibilidade de até 10 bilhoes de reais da Samarco Mineracdao S/A e
a condenacdo desta a reparacao dos danos ambientais provocados pelo rompimento
da barragem do Fundao. Com isso, estd configurada a existéncia de conexdo em
razao da semelhanca entre as causas de pedir das duas acdes civis ptblicas e entre

alguns dos pedidos aqui formulados.

De resto, ainda que se trate de competéncia territorial distinta, o
que faz incidir o artigo 219 e nao o artigo 106, ambos do CPC, o certo é que em
nenhum dos dois processos ainda havia ocorrido a citacdao dos réus, de forma que o

critério a solucionar a prevencgao deve ser mesmo o da distribuigao.

Passo assim a examinar os requerimentos cautelares e de

antecipacao de tutela pleiteados na peca de ingresso.

E fato notério (art. 334, I, do CPC) que, no dia 05/11/2015, ocorreu
o rompimento da barragem de Fundao, pertencente ao complexo minerdrio de
Germano, em Mariana-MG, de propriedade da empresa Samarco Mineracio S/A,
controlada pelas corrés Vale S/A ¢ BHP Billinton, acarretando uma grande onda de
lama e rejeitos que destruiu povoados, matou pessoas, devastou rios, alcancou o Rio

Doce e, por fim, chegou a sua foz.

No relatorio preliminar de danos ambientais, elaborado pelo
IBAMA, consta que, dos 50 m3 de rejeitos de mineragao de ferro, 34 m3 de lama
vazaram com o rompimento da barragem do Fundao, atingiram a barragem de
Santarém logo a jusante, causando galgamento e formando onda de lama que atingiu
a localidade de Bento Rodrigues, causando destrui¢do e morte. Apds passar pelo
povoado, a onda de lama percorreu os rios Gualaxo e Carmo, entrando no curso do
Rio Doce e percorrendo cerca de 600 km até a sua foz. Registra, ainda, que essa

onda de lama, pelo caminho, destruiu comunidades, estruturas urbanas, dreas de
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preservacao permanente; alterou profundamente a qualidade da &gua, com
necessidade de interrupcao do abastecimento de dgua para a populacio de alguns
municipios e para as atividades econdmicas que dependem de sua captacio no Rio

Doce; e exterminou a biodiversidade aquatica e individuos de fauna silvestre.

Esses danos sao detalhados em relatérios produzidos pelo IBAMA,
pela ANA e pelo ICMBiIo, e ilustrados por fotos constantes do acervo de imagens
em anexo dos relatérios e daquelas constantes da peca de ingresso. Nessa parte,
remeto ao conteido dos anexos de fls. 94/112, 114/150, 152/163, 226/249 e

251/271, bem como os Formularios de Informacoes de Desastre de fls. 164/220.

Esses elementos, ainda que nao sejam suficientes para a
identificacao de todos os danos causados, de natureza ambiental e socioeconomica,
que inclusive ainda estdo em expansio e envolvem processos dinamicos, com
impactos secundarios de dificil previsao, sio suficientes para comprovar cabalmente
a existéncia de dano ao meio ambiente de enorme propor¢ao, com impacto sobre
varios aspectos e elementos que compoe a biodiversidade no Estado de Minas

Gerais e no Estado do Espirito Santo.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1374284/MG,
submetido ao regime de recursos repetitivos previsto no artigo 543-C do CPC,
definiu que “a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o Jator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo,
pela empresa responsdvel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigagdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a
empresa deve recompor os danos materiais ¢ morais causados” (REsp
1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO,
julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014).

Registro que se tratava, como aqui, de caso de dano ambiental

decorrente de rompimento de barragem utilizada por empresa de mineracao no

Estado de Minas Gerais, com vazamento de residuo de lama tdxica. Diante da
semelhanca entre os casos, transcrevo o voto do Ministro Relator, na parte em que

discorre sobre o regime de responsabilidade pelo dano ambiental:
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“Com efeito, em relacao aos danos ambientais, incide a teoria do risco integral,
advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao
constitucional (art. 225, § 3°, da CF) ¢ legal (art.14, § 1°, da Lei n. 6.9381981),
sendo, por conseguinte, descabida a alegacao de excludentes de responsabilidade,
bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente
advinda de uma acao ou omissao do responsavel.

Por todos, Annelise Monteiro Steigleder leciona que, conforme o disposto no
artigo 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981. a responsabilidade por dano ambiental ¢
objetiva, tendo por pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos para a
satde e para o meio ambiente, sendo o nexo de causalidade "o fator aglutinante
que permite que o risco se integre na unidade do ato que € fonte da obrigagao de
indenizar", de modo que aquele que explora a "atividade econdmica coloca-se na
posicao de garantidor da preservacao ambiental, e os danos que digam respeito a
atividade estarao sempre vinculados a ela"; por isso, descabe a invocacao, pelo

responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil:

A responsabilidade pelo dano ambiental ¢ objetiva, conforme previsto no art. 14, § 1°, da
Lei 6.93881, recepcionado pelo art. 225, §§ 2°, e 3% da CE88. ¢ tem como pressuposto a
existéncia de uma atividade que implique em riscos para a saide ¢ para 0 meio ambiente,
impondo-se ao empreendedor a obrigacao de prevenir tais riscos (principio da prevencao) e
de interniza-los em seu processo produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressupoe,
ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado,
efetivo ou potencial.

O nexo de causalidade € o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato que ¢ fonte da obrigagao de indenizar. E um elemento objetivo, pois alude a um
vinculo externo entre o dano e o fato da pessoa ou da coisa.

Enquanto que na responsabilidade civil subjetiva a imputacao do dano ira ligar-se a idéia de
previsibilidade, na responsabilidade objetiva, o requisito da previsibilidade nao existe,
sendo que o critério de imputagao do dano ao agente se amplia, quase aproximando-se de
um enfoque puramente material, de tal modo que, com a prova de que a acao ou omissao
foi a causa do dano, a imputagao ¢ quase automatica. O ordenamento supoe que todo aquele
que se entrega a atividades gravadas com responsabilidade objetiva deve fazer um juizo de
previsao pelo simples fato de dedicar-se a elas, aceitando com isso as consequéncias
danosas que lhe sao inerentes.

O explorador da atividade econdmica coloca-se na posicio de garantidor da preservacio
ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estarao sempre vinculados a ela. Nao
se investiga acao, conduta do poluidorpredador. pois o risco a ela substitui-se.

O nexo de causalidade € o pressuposto onde se concentram os maiores problemas relativos
a responsabilizagao civil pelo dano ambiental, pois o dano pode ser resultado de varias
causas concorrentes, simultaneas e sucessivas, dificilmente tendo uma tnica e linear fonte.
[.]

A teoria do risco integral originalmente legitimou a responsabilidade objetiva e proclama a
reparagao do dano mesmo involuntdrio, responsabilizando-se o agente por todo ato do qual
fosse a causa material, excetuando-se apenas os fatos exteriores ao homem. Trata-se nas
palavras de Caio Mario da Silva Pereira, "de uma tese puramente negativista. Nio cogita de
indagar como ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o dano, vinculado a
um fato qualquer, para assegurar 4 vitima uma indenizagao". Comentando est

que a teoria,
Lucarelli refere que "a indenizagio é devida somente pelo fato de existir a atividade da qual
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adveio o prejuizo, independentemente da andlise da subjetividade do agente, sendo possivel
responsabilizar todos aqueles aos quais possa, de alguma maneira, ser imputado o prejuizo.
Esse posicionamento nao admite excludentes de responsabilidade, tais como o caso
fortuito, a forga maior, a acio de terceiros ou da propria vitima", posto que tais
acontecimentos sao considerados "condicoes” do evento.

A adogdo desta teoria € justificada pelo @mbito de protegao outorgado pelo art. 225, caput,
da CF de 1988, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, podendo-se vislumbrar a
instituicao de uma verdadeira obrigagdo de incolumidade sobre os bens ambientais. Trata-
se de entendimento defendido por Antdnio Herman Benjamin, Jorge Nunes Athias, Sérgio
Cavalieri Filho, Edis Milaré, Nelson Nery Jr., José Afonso da Silva, Sérgio Ferraz.
(STEIGLEDER, Annelise Monteiro. MILARE, Edis: MACHADO, Paulo Affonso Leme
(Orgs.).  Doutrinas essenciais de direito ambiental- responsabilidade em matéria
ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol. v. 201 1, p. 43-48).

O Superior Tribunal de Justica, em recente julgado ¢ seguindo a tese firmada
no Recurso Repetitivo n. 1.114.398PR. relator Ministro Sidnei Beneti, assentou
que "a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, tendo por pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos
para a saude ¢ para 0 meio ambiente, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que ¢ fonte da
obrigacao de indenizar, de modo que, aquele que explora a atividade econdmica
coloca-se na posiciao de garantidor da preservacao ambiental, ¢ os danos que digam
respeito a atividade estardao sempre vinculados a ela, por isso descabe a invocacio,
pelo responsivel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil e,
portanto, irrelevante a discussiao acerca da auséncia de responsabilidade por culpa
exclusiva de terceiro ou pela ocorréncia de forca maior. (EDcl no REsp
1346430/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 05022013, DJe 14022013)".

No mencionado precedente, o em. Ministro Sidnei Beneti consignou:

Incide no caso a teoria do risco integral, vindo daf o cariter objetivo da responsabilidade.
Ademais, jamais poderia ser aceita a excludente de responsabilidade por culpa de terceiro,
sustentada com base na alegacdo de que a manobra causadora do acidente teria sido
provocada pelo fato de deslocamento de boia de sinalizagao.

O dano ambiental, cujas conseqiiéncias se propagaram ao lesado (assim como aos demais
lesados), €, por expressa previsao legal, de responsabilidade objetiva (art. 225, § 3°, da CF e
do art. 14, § 1° da Lei n” 6.93881), impondo-se, pois, a0 poluidor, indenizar, para,
posteriormente, ir cobrar de terceiro que porventura sustente ter responsabilidade pelo fato.
Assim sendo, descabida a alega¢io da ocorréncia de caso fortuito, como excludente de
responsabilidade.

[”.I . v ~
Incide o principio do poluidor-pagador, ji destacado em julgado desta Corte (REsp
769.753SC. 2" T., j. 8.9.2009, Rel. Min. HERMANN BENJAMIM), que se extrai:

(...)11. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei
6.9381981. o degradador. em decorréncia do principio do poluidor-pagador, previsto no
art. 4° VII (primeira parte), do mesmo estatuto, ¢ obrigado. independentemente da

existéncia de culpa, a reparar - por 6bvio que as suas expensas - todos os danos que cause
a0 meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo prescindivel perquirir

acerca do elemento subjetivo, o que, consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou

8
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maé-fé para fins de acertamento da natureza, contetdo e extensao dos deveres de restauragao
do status quo ante ecoldgico ¢ de indenizagao.

Verifica-se, entao, que esta consolidada no d@mbito do Superior Tribunal de
Justica a aplicacao da teoria do risco integral aos casos de dano ambiental, vindo

dai o cardter objetivo da responsabilidade.™

Nesses termos, no caso dos autos a responsabilidade se restringe a

verificacgio do dano ambiental, devidamente comprovado, ainda que de forma

preliminar; bem como a relacao de casualidade.

Quanto a ré Samarco Mineracao S/A a relacao de causalidade ¢
clara, pois se trata do poluidor direto, responsavel pelo empreendimento e pela

barragem que veio a se romper e a causar o dano ambiental.

Quanto a empresa Vale S/A, conforme relatorio de vistoria do
DNPM de fls. 273/281, apds o acidente foram realizadas vistorias e fiscalizacoes
pelo Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, que detectaram que as
empresas Vale S/A e Samarco Mineracao S/A celebraram contrato que permitia a
primeira despejar rejeitos liquidos (lama) de seu empreendimento Complexo Alegria
(processo DNPM 930.193/1982) na barragem do Fundao da empresa Samarco, o que
¢ suficiente para embasar a verossimilhanca da alegacao de que também a Vale S/A
deve ser considerada como poluidora direta e, nessa qualidade, responsavel pelo

dano ambiental.

Além disso, entendo verossimil a alegacdo de que as rés Vale S/A e
BHP Billinton, na qualidade de controladoras da empresa Samarco Mineragao S/A,
sociedade an6nima de capital fechado, podem ser enquadradas como poluidoras

indiretos e, assim, corresponsaveis pelo dano ambiental ocorrido.

O artigo 3°, IV, da Lei 6.938/81 estabelece que “poluidor, a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdivel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental’. Assim,
conforme ressaltado pelo Ministro HERMAN BENJAMIN no julgamento do REsp
650.728/SC (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgado
em 23/10/2007, DJe 02/12/2009), “para o fim de apurag¢do do nexo de causalidade

1
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no dano ambiental, equiparam-se: quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer,
quem deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que fag¢am, e

quem se beneficia quando outros fazem .

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, apés afirmar o
direito de todos ao meio ambiente ccologicamente equilibrado e o dever, também de
todos, de defendé-lo e preservi-lo para a presente ¢ as futuras geracoes, previu
ainda, no seu pardgrafo 3°, que, sem prejuizo das demais sancoes administrativa, “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente™ gerariam a “obrigacio
de reparar os danos™. J4 no caso especifico da atividade de exploracio dos recursos
minerais, a Constituicao, nao satisfeita com a previsdo genérica de responsabilidade
administrativa, penal e civil, foi além e estabeleceu um dever especifico no
paragrafo segundo do art. 225: “Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solug¢do técnica

exigida pelo 6rgdo piblico competente, na forma da lei”

A norma constitucional, reconhecendo o impacto inerente 2
atividade mineraria, resalta o dever de recuperar a degradacao ambiental causada
por essa atividade e indica o sujeito desse dever que € aquele que a explora, ou seja,
0 beneficiado financeiramente pela atividade. E certo, ainda, que a previsao final
"na forma da lei” ndo indica a existéncia de uma condi¢do de eficacia ao
mandamento constitucional; este, ao contrério, impoe ao intérprete da legislacio o

dever de concretizar a expressa e clara determinacao constitucional, o que se faz

através de uma interpretacao da lei ordindria conforme a Constituicao, e nao o

contrario.

No caso, as empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda..
enquanto  controladoras da Samarco Mineracio S/A, sio niao somente as
beneficiarias das atividades minerarias desenvolvidas pela Samarco, mas também
corresponsaveis pelas decisoes tomadas pela empresa controlada, nos termos do
artigo 116 da Lei 6.404/76, sendo que os poderes conferidos sao compensados com
os deveres estabelecidos no pardgrafo tnico do art. 116 (“O acionista controlador
deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir
sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas

10
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da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos
direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender™) e com as
responsabilidades dai decorrentes, em especial aquela de reparacao pelos danos

ambientais causados pela atividade da empresa controlada.

De resto, o artigo 4° da Lei 9.605/98 estabelece ainda que “podera
ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que a personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente™. No caso dos
autos, tendo em vista a extensdo dos danos ambientais verificados, a incidéncia
desse dispositivo se impoe, cabendo aos réus o Onus probatorio de comprovacgao de
que a Samarco Mineracao S/A pode, sem a participacao das controladoras, arcar
com todos os custos indispensdveis para a cessacdo dos danos, a recuperacao
integral das extensas areas degradadas, além da indenizacao dos danos que nao

forem passiveis de recuperacao in natura ao estado anterior ao do incidente.

Por tudo isso, entendo que esta presente a verossimilhanca quanto a
alegacao de que sao as empresas Samarco Mineracao S/A (na qualidade de
poluidora direta), Vale S/A (na qualidade de poluidora direta e indireta) e a BHP
Billiton Brasil Ltda. (na qualidade de poluidora indireta) responsdaveis pela
reparacao da degradacao causada pelo dano socioambiental decorrente de
rompimento da barragem do Fundao e de Santarém, no complexo Minerdrio de

Germano, em Mariana-MG.

De outro lado, o entendimento jurisprudencial é no sentido de que
se trata de responsabilidade civil objetiva e soliddria entre os poluidores diretos e

indiretos, conforme se vé pelos precedentes abaixo indicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AO MEIO AMBIENTE. POLUICAO SONORA. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
E SOLIDARIA. A acdo civil pablica por danos ambientais dd ensejo a
litisconsorcio facultativo entre os virios degradadores, diretos e indiretos.
por sc tratar de responsabilidade civil objetiva e solidaria, podendo ser
proposta contra o poluidor, responsavel direta ou indiretamente pela
atividade causadora de degradacio ambiental ¢ contra os co-obrigados
solidariamente a indenizacdo. A auséncia de formacao do litisconsércio
facultativo nao tem a faculdade de acarretar a nulidade do processo. Agravo

1"
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regimental improvido. ..EMEN:
(AGARESP 201201848141, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:1 1/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. DANO AMBIENTAL. LOTEAMENTO
IRREGULAR. ADQUIRENTES POSSUIDORES. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. LITISCONSORCIO PASSIVO. EMENDA A INICIAL
ANTES DA CITACAO. POSSIBILIDADE.

(..)

6. No plano juridico, o dano ambiental é marcado pela responsabilidade
civil objetiva ¢ soliddria, que dda ensejo, no ambito processual, a
litisconséreio facultativo entre os virios degradadores, diretos ou indiretos.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, no envilecimento do meio ambiente, a
"responsabilidade (objetiva) ¢ soliddria" (REsp 604.725/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p. 202), tratando-se de
hipétese de "litisconsorcio facultativo” (REsp 884.150/MT, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7.8.2008), pois, mesmo havendo "multiplos
agentes  poluidores, nao existe obrigatoriedade na formacio do
litisconséreio”, abrindo-se ao autor a possibilidade de "demandar de
qualquer um deles, isoladamente ou em conjunto, pelo todo" (REsp
880.160/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27.5.2010).

(...) (REsp 843.978/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 09/03/2012)

Feitas essa consideragoes sobre a verossimilhanca da alegacao de
que 0s réus sao responsaveis solidariamente pela reparacio integral de todos danos
socioambientais ocorridos em razao do rompimento da barragem do Fundao e de
Santarém, no complexo Minerdrio de Germano, em Mariana-MG., passo a examinar
as medidas cautelares e tutelas antecipadas requeridas pelos autores.

A previsao de concessao de medidas cautelares encontra-se nos
artigo 4% ¢ 12 da Lei 7.347/85 e art. 84, §3°, da Lei 8.078/90. Ademais, por forca do
artigo 19 da Lei 7.345/85, aplica-se ao caso, ainda, o artigo 273 do CPC.

Para a analise dessas medidas de urgéncia, deve-se ter em conta os

principios da prevencao e da precaucdao, de forma que evitar o dano e sua
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proliferacao ou, caso ocorrido, garantir que esse seja reversivel com a recuperagao
in natura do ecossistema lesado, € ideia central que norteia essas medidas de
urgéncia, inclusive com a ampla utilizacao das tutelas especificas. De outro lado, a
inexisténcia de certeza quanto aos efeitos impde a acao para evitar o dano, ainda
que nao obtida a certeza quanto a sua ocorréncia ou proliferacao, combatendo-se de

pronto o risco criado contra o meio ambiente.

De outro lado, verifico que a presente acao civil publica foi
ajuizada em 30/11/2015, de forma que, desde entao, foram tomadas uma série de
medidas, seja por determinacao judicial proferida nas acoes ajuizadas, seja por forca
de termos de compromisso e ajustamento de conduta firmados, bem como por conta

da conduta voluntaria da empresa Samarco Mineracao S/A.

Nesse sentido, foram juntadas diversas peticoes iniciais de acoes
civis puablica com pedidos especificos de medidas para minorar os danos causados;
além de constar, a fls. 412/433, Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar
firmado entre a empresa SAMARCO MINERACAO S/A e os Ministério Publicos
do Estado do Espirito Santo, Federal e do Trabalho, em que a empresa assumiu uma
série de compromissos, inclusive o de abastecimento de dgua, teste de dgua e de

amostras de espécie da fauna.

Nesse ponto, entendo que estao prejudicados os requerimentos de
implantar barreiras de siltagem e de fornecimento de dgua, restando as autoras a
possibilidade de indicar caso concreto em que isso nao vem sendo observado, a ser

apreciados por esse juizo.

De outro lado, a extensdo territorial e a intensidade do dano
ambiental causado geram a necessidade de medidas que impecam a proliferaciao do
impacto lesivo com a restauraciao do equilibrio minimo do ecossistema, em especial
das suas capacidades autogénica e de resiliéncia, a fim de que este possa, mesmo

que com o Iempo, recuperar-se.

Dessa forma, entendo relevante que a empresa impeca (ou

comprove que ja estd estancado) o volume de rejeitos que ainda estava na barragem

r 1 L « o ~ “ . 7
ompida, tomando e comprovando as medidas de seguranca tomadas quanto as

1
rkrl Assinado eletronicamente por: MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR - 30/01/2019 14:29:59 Num. 60633192 - P4g. 1
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19013014342100000000059344111

Numero do documento: 19013014342100000000059344111




PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU EM MINAS GERAIS
123 VARA FEDERAL

PROCESSO N° 0069758-61.2015.4.01.3400

barragens do Fundao e de Santarem. Essas medidas sio fundamentais para que se

cesse o perigo e a causa principal do dano socioambiental causado.

Também € importante a adogio de estudos e de medidas visando
impedir que o volume de lama lancado no Rio Doce atinja o sistema de lagoas do

Rio Doce e as fontes de dgua mineral mapeadas pelo DNPM.

De outro lado, para que se possa permitir a recuperacio do
ccossistema afetado, mostra-se indispensavel a realizacio de mapeamento dos
diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objetivo
de se averiguar a espessura da cobertura da lama, a granulometria, a eventual
presenca de metais pesados e o PH do material, bem como a adocao imediata de
medidas visando a retirada de todo o volume de lama depositado nas margens do

Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de sua foz.

A fim de se evitar o risco de dano as comunidades afetadas. as
empresas rés deverdo contratar empresas que possam iniciar imediatamente a
avaliacao da contaminacao de pescados por inorginicos e o risco eventualmente
causado ao consumo humano destes, bem como efetuar o controle da proliferacao de
espécies sinatropicas (ratos , baratas etc.), capazes de criar risco de transmissio de

doenca a homens e animais nas dareas atingidas pela lama e rejeitos.

Essas medidas cautelares pleiteadas mostram-se pertinentes com 0s
danos até agora apurados e descritos nos relatérios juntados aos autos e visam
estancar o risco imediato a populacao e ao meio ambiente atingidos pelo dano

ambiental causado pelas autoras.

Registro, porém, que os autores sao entes publicos, com as mais

diversas competéncia de poder de policia na drea mineraria e ambiental, de forma
que o ajuizamento da presente acao civil publica nao exime o exercicio do poder de
fiscalizacao e aplicacao de medidas e sancOes administrativas indispensaveis a
protecao dos interesses e direitos coletivos em jogo, nem justifica a indevida

omissao.

Por outro lado, ainda a titulo de medida cautelar, entendo que se

mostra pertinente a adogdo de medida visando resguardar a possibilidade de

14
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reparacao integral do dano sofrido, com a intimagao da empresa Samarco para que,
dentro do prazo de 30 dias, efetue deposito inicial de dois bilhoes de reais, a serem
utilizados na execucao do plano de recuperacao integral dos danos a ser elaborado

pelas rés.

Com razao, a determinacao de elaboracao de plano de global de
recuperagao socioambiental e socioecondémica da area atingida, com detalhamento
das acoes a serem desenvolvidas e cronograma de execucdo, apenas terd algum
efeito pratico caso garantidos os recursos financeiros necessarios a sua
concretizacdo, o que se fard mediante o depdsito inicial de dois bilhoes e a

constituicdao de provisao de capital para integral reparacao dos danos.

No entanto, a despeito desse depdsito inicial e da previsao de
provisao de capital ao longo dos proximos anos, a efetiva garantia financeira da
reparacao integral do dano ambiental causado depende do estabelecimento de outras
garantis, sendo pertinente, tendo em vista a gigantesca extensao dos danos
socioambientais e socioecondmicos causados, que se aplique, com base no artigo
461, paragrafo 5°, do CPC, a medida prevista no artigo 7° da Lei 8.429/92, de
indisponibilidade de bens dos réus a fim de se assegurar o integral ressarcimento do

dano.

Registro que essa medida independe da comprovacao de que os réus
estejam de alguma forma tentando se furtar a sua responsabilidade ou dilapidando o
patrimonio, sendo suficiente a comprovagio de indicios suficientes do dever de
ressarcimento de dano, sendo o perigo da demora decorrente do préprio bem que se
pretende recuperar. Nesse sentido, vem-se entendendo que "4 medida cautelar em
exame, propria das a¢oes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo estd
condicionada a comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na
iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se implicito
no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo
de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida agdo,
Jundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado. quando
presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa” (STJ,

REsp 1.366.721/BA, Primeira Secdo, Rel. p/ Acérdao Ministro Og Fernandes
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julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014).
Esse entendimento é perfeitamente aplicavel ao caso de acdo civil
publica voltada ao ressarcimento integral de dano ambiental de grande e ainda

incerta extensao, como no caso dos autos, tendo em vista a comunicacao entre os

regimes das diversas acoes civil publicas, configurando perigo da demora a
existéncia de incerteza quanto i futura eficicia da medida judicial, com o efetivo

ressarcimento integral do dano ambiental.

Além disso, ¢ razodvel que essa indisponibilidade recaia sobre as
licencas de concessoes para exploracao de lavra existentes em nome das empresas
rés, conforme documentos de fls. 304/308, pois isso garante, de um lado, a plena
recuperacao do dano ambiental e, de outro, permite a sobrevivéncia das empresas

rés, a0 preservar seu patrimonio liquido e suas atividades.

Quanto atos pedidos de antecipacao de tutela, entendo pertinente a
determinacao para que as rés apresentem um  plano global de recuperacio
socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a area degradada, bem como de
recuperacao socioecondémica para atendimento das populacoes atingidas pelo
desastre, no prazo de 45 dias, atendidas as determinacoes e parametros dos 0rgaos
ambientais competentes, com detalhamento das acoes a serem desenvolvidas,
cronograma de execucao e desembolso dos recursos, além de medidas que garantam

0s padroes minimos fixados nas folhas 80 a 82 da peca de ingresso.

Esse plano ¢ fundamental para que a recuperacao da drea degrada
possa se dar de forma eficiente e eficaz, com planejamento adequado e de curto e
médio prazo, mesmo porque a cessacio dos danos ainda em expansao e a
recuperacao in natura do meio ambiente dependem de uma visio do todo, pois as
relagoes entre as diversas agoes sao complexas e interdependentes, de forma que a

solucao de uma depende da solucao de varias outras.
Quanto aos requerimento de tutela antecipada referentes a
execugdo do plano global (itens “c¢™ e “d” de fls. 79/80) e a constitui¢do de provisdo

para essa execugdo (item “e de fl. 83), entendo que o seu exame depende da prévia

2 ~ aca P a 3 »ra idéia
realizacao e aprovacao do plano global de recuperacao, quando entao se terd idéi:
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de quais serao as acoes a serem executados, 0 seu cronograma e custos.

De plano, resta apenas a necessidade de se impedir, desde ja, que a
Samarco Mineracao S/A distribua dividendos, juros de capital préprio, bonificagao
de acoes ou outra forma qualquer de remuneracoes de seus socios, o que devera
atingir todas as distribuicoes pendentes a partir de 05/11/2015. Com razao, nao se
mostra razoavel que, apés verificado o dano ambiental causado em 05/11/2015, a
empresa Samarco Mineracao S/A efetue qualquer distribuicdo a seus socios,
devendo esses valores ser utilizados apenas para a futura formacao do fundo
necessario a execucao do programa de recuperacao dos danos ambientais e

socioeconOmicos causados.

Por fim, registro que essas medidas deverao ser asseguradas
mediante a aplicacao das técnicas previstas no artigo 461 do CPC, em especial a
fixacao de multa por dia de descumprimento. Para esse cumprimento, porém, deve
ser concedido prazo razoavel as empresas rés, compativeis com as determinacoes

contidas.
Com base na fundamentacao desenvolvida, defiro liminar para:

a) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO
MINERACAO S/A, no prazo de 10 dias, impeca (ou comprove que ji estd
estancado) o vazamento de volume de rejeitos que ainda se encontram na barragem
rompida, comprovando as medidas de seguranca tomadas para a seguranca das

barragens do Fundao e de Santarem.

b) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo
de 10 dias, contratem empresas que possam iniciar imediatamente a avaliacio da
contaminacao de pescados por inorgidnicos e o risco eventualmente causado ao
consumo humano destes, bem como efetuar o controle da proliferacao de espécies
sinatrépicas (ratos , baratas etc.), capazes de criar risco de transmissio de doenca a

homens e animais nas dreas atingidas pela lama e rejeitos.

¢) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo
de 15 dias, elaborem estudos e adotem medidas visando impedir que o volume de

lama langado no Rio Doce atinja o sistema de lagoas do Rio Doce e a protecao das
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fontes de dgua mineral mapeadas pelo DNPM:

d) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo
de 20 dias, elaborem estudos de mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéncia
dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objetivo de se averiguar a espessura da
cobertura da lama, a granulometria, a eventual presenca de metais pesados ¢ o PH
do material, bem como a adocao imediata de medidas para a retirada do volume de

lama depositado nas margens do Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de sua

foz.

¢) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO
MINERACAO S/A, no prazo de 30 dias, efetue depésito judicial inicial de dois
bilhoes de reais, a serem utilizados na execucao do plano de recuperacio integral

dos danos a ser elaborado pelas rés.

f) decretar, com base no artigo 7° da Lei 8.429/92, combinado com
art. 461, §5° do CPC, a indisponibilidade das licencas de concessdes para
exploraciao de lavra existentes em nome das empresas rés, conforme documentos de
fls. 304/308, bem como dos direitos dai decorrentes, devendo os autores

providenciar as devidas averbacoes da indisponibilidade ora decretada.

g) conceder a antecipacio de tutela para determinar que as
empresas rés, no prazo de até 45 dias, apresentem gl) um plano global de
recuperacao socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a area degradada,
atendidas as determinagoes e parametros dos Orgaos ambientais competentes, com
detalhamento das acoes a serem desenvolvidas, cronograma de execucao e
desembolso dos recursos, e g2); um plano global de recuperacao socioecondémica
para atendimento das populacoes atingidas pelo desastre, no prazo de 30 dias,
atendidas as determinacoes e parimetros dos 6rgaos competentes, com detalhamento
e pormenorizacao das acoes a serem desenvolvidas, cronograma de execugao e
desembolso dos recursos.

A fim de que se possa garantir o pleno cumprimento das

determinacgoes acima fixadas, fixo em R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais) a

multa didria por descumprimento de cada uma das medidas acima fixadas, sem
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prejuizo de outras sangoes.

Quanto ao item e), a fim de que se torne eficaz, a multa sera

majorada para R$ 1.500,000 (um milhao e quinhentos mil) por dia de atraso.
Citem-se e intimem-se 0s réus com urgéncia.

Intimem-se os autores da presente decisao bem como para se

manifestarem sobre o teor da peticao de fls. 436/671

Intimem-se o MPF desta decisao e do teor da peticao de fls.
436/671.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2015.

Marcelo Aguiar Machado
uiz Federal Substituto da 19* Vara/SIMG
em substituicao na 12* Vara
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