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Processo n° 5010709-36.2019.8.13.0024

O ESTADO DE MINAS GERALIS, pessoa juridica de direito
publico interno, por seus procuradores abaixo assinados, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, expor para, ao final,
requerer o que segue.

Trata-se, como sabido, de acdo civil publica na qual o
Requerente pleiteia a condenagdo da Réu na reparacao integral dos danos
socioambientais e socioecondmicos de toda a regido afetada pela
lamentével tragédia ocorrida no dia 25/01/2019. O desastre provocado pela
Ré¢ atingiu toda a coletividade mineira, que vem sofrendo diretamente os
efeitos dos danos nas diversas atividades econdmicas da regido.

A intranquilidade e a incerteza pairam em todo municipio onde
existe uma barragem da Ré, compondo nesses locais, hoje, um samba de
uma nota s6: inseguranca quanto ao futuro.

Em outros termos, a tranquilidade da populacdo foi
severamente reduzida, o que enseja outra espécie de dano social, pela
reducao na qualidade de vida, em claro comportamento exemplar negativo,
conforme esclarece a doutrina de Antonio Junqueira de Azevedo:

“Por outro lado, o mesmo raciocinio deve ser feito quanto aos atos que
levam a conclusdo de que ndo devem ser repetidos, atos negativamente
exemplares — no sentido de que sobre eles cabe dizer “Imagine se todas
as vezes fosse assim!” Também esses atos causam um rebaixamento do
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nivel coletivo de vida — mais especificamente na qualidade de vida. Se,
por exemplo, uma empresa de transporte aéreo atrasa sistematicamente
os seus voos, ndo basta, na ac¢do individual de um consumidor, a
indenizagdo pelos danos patrimoniais e morais da vitima. E evidente que
essa empresa - ou outra que a imite —, estd diminuindo as expectativas de
bem-estar de toda a populacdo. E muito diferente o passageiro sair de
casa confiante quanto ao cumprimento dos hordrios de seus
compromissos ou, nas mesmas condigoes, sair na angustia do
imprevisivel. As sociedades tém um nivel de qualidade de vida que é até
mesmo mensurado estatisticamente, por exemplo, com os indices de
desenvolvimento humano (IDH)”.

Desde o rompimento da barragem em Brumadinho cresceu um
temor em toda a regido, a afastar o turismo e afetar esta importante
atividade econdmica. Essa situagdo se potencializou com o risco iminente
de rompimento de novas barragens, o que se verifica no Complexo Vargem
Grande, de propriedade da Ré. O medo do rompimento da barragem de
Vargem Grande provocou queda na procura dos turistas da ordem de 60%
(empresas e comércio), no ultimo feriado da Pascoa (conforme documento

anexo).

O s6 risco de seguranga se transforma em dano, pois retira a
vitalidade da regido, algo que ndo vem acontecendo apenas em

Brumadinho, mas em todas as regides com barragens em situagao critica.

Este ¢ o caso, dentre outros, dos municipios histéricos de
Mariana, Ouro Preto e Itabirito, situados num importante roteiro turistico
reconhecido internacionalmente.

Viérias noticias veiculadas na imprensa escrita, falada e
televisada dao conta do comprometimento de seguranca da barragem de
Vargem Grande, de propriedade da Ré, que resultou, inclusive, no
fechamento da BR-356, que da acesso aos referidos municipios.
Inicialmente houve o fechamento total da rodovia por determinagdo da
Defesa Civil, PMMG, CBMMG e Vale S.A., com evacuagdo das pessoas
que se encontravam na area de risco. Posteriormente, passou-se a utilizar o
sistema de pare e siga.
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Em entrevista, o Major Flavio Santiago, porta-voz da PMMG,
esclareceu os motivos da interdicdo e alerta para o fato de que, com
rompimento da barragem de Vargem Grande, “a lama levaria apenas

quatro minutos para atingir a BR-356”.

“Segundo o porta-voz da Policia Militar de Minas Gerais, major Flavio
Santiago, o trecho foi alterado com seguran¢a na manhd de hoje para
atender alguns moradores de comunidades da regido. “Reavaliamos o
trecho e, com toda seguranca, diminuimos a extensdo da interdig¢do, mas
este trecho continua fechado”, ressaltou.

Segundo Santiago, a PM, a Defesa Civil e a empresa Vale dardo inicio
hoje a estudos de rotas alternativas. “Podemos buscar, inclusive, com
agéncias federais, a possibilidade de novas rotas e até construgcdo de
desvios. Nosso objetivo maior é preservar a vida das pessoas”, disse ao
BHAZ.

Segundo Santiago, avaliando o possivel rompimento da barragem da
Vale no Complexo Vargem Grande, em Nova Lima, a lama levaria apnas
quatro minutos para atingir a BR-356, que liva a BR-040 até Ouro Preto
e Mariana, e que tem fluxo intenso de veiculos diariamente”.

O real comprometimento da seguranca da Barragem de
Vargem Grande foi reconhecido pela propria Ré que, em seu site oficial,
informou:

“Em 18/02/2019, a Agencia Nacional de Minerag¢do (“ANM”) publicou
a nova Resolu¢do n.4, abrindo-a para consulta publica. Andlises
preliminares das Barragens, conduzidas por técnicos contratados pela
Vale, indicaram a possibilidade de alguns pardmetros de seguranga das
estruturas a montante estarem inferiores ao preconizado pela nova
Resolugdo. Constatada essa possibilidade e refor¢ando a decisdo
anterior de descaracterizacdo de todas as barragens a montante, a Vale
decidiu promover uma evacuag¢do ordenada das Zonas de Auto
Salvamento (“ZAS”) das Barragens e, por isso, elevou o alerta para
Nivel 1 na manha do dia 20/02/19 e, na tarde do mesmo dia, para Nivel
2 (conforme classificagdo utilizada pelo Sistema de Informagoes de
Barragens de Mineragdo (SIGBM) da ANM,).

Na sequéncia, no mesmo dia 20/02/19 a Vale promoveu a remoc¢do da
populagdo de tais localidades. Consoante o previsto no Plano de A¢do
de Emergéncia de Barragens de Mineragcdo (“PAEBM”), ao elevar o
alerta para Nivel 2, foi acionado o sistema de alerta sonoro durante a
evacuagdo, conforme informagdo divulgada ao mercado no mesmo dia.
Diante desses acontecimentos, a ANM promoveu vistorias no local no
mesmo dia (20/02/19) e determinou a interdicio de todo o Complexo
Vargem Grande e da Mina de Fabrica, visando prevenir eventuais
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gatilhos que pudessem comprometer a estabilidade das Barragens, em
decorréncia de atividades desenvolvidas no local. Este fato foi divulgado
ao mercado no mesmo dia 20/02/2019 .

A questdo ndo se resume no prejuizo ao transporte de pessoas
e cargas pela BR-356 em dire¢do as cidades historicas, que resta
evidenciado pelas reportagens anexas e seria, por si so, suficiente para
impor & Ré obrigagio indenizatéria. E muito mais ampla. Diz da necessaria
tomada de medidas wurgentes pela causadora do dano para
preservar/recuperar a vitalidade turistica da regido, ja afetada pela tragédia

causada em Brumadinho que espalha suas centelhas por toda a calha do Rio
das Velhas.

Nao se pode esperar que o dano seja consumado, deixando
praticamente ilhadas as pessoas da regido ou com seu direito de ir e vir
seriamente comprometido. Durante o bloqueio total da rodovia, as pessoas
foram forgadas a enfrentar desvios de até 80 quilometros e trechos nao
pavimentados.

Cabe a Ré a obrigacdo de, preventivamente, tomar medidas
para que a situagdo do transporte de pessoas nao sofra impactos negativos,
bem assim a obriga¢ao de adotar medidas compensatdrias para, no minimo,
manter a dinamica turistica de uma regido cuja importincia ja foi
mundialmente reconhecida, valendo anotar, a proposito, que Ouro Preto ¢
patrimonio historico da humanidade desde 1980 e Mariana ¢ monumento
nacional. Teremos que esperar nova tragédia na barragem de Vargem
Grande para obrigar a R¢é a tomar as medidas necessdrias a restituicao das
coisas ao status quo ante (0 que nem sempre € possivel)?

A Vale S.A. compete, em aten¢do ao principio da prevencao,
adotar medidas assecuratérias para que a populagdo possa se deslocar de
forma tranquila e sem atropelos, ante a existéncia de riscos fundados e

objetivos ao Unico trajeto atualmente existente.
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Veja, ilustre julgador: ndo se trata de simples temor subjetivo.
O Relatério Técnico NUGEO/FAM N° 03/2019 (doc. anexo) ¢
esclarecedor:

“A partir dos resultados, foi possivel identificar que a rodovia intercepta

formas fluviais e ndo-fluviais marginais ao canal de escoamento. Isso
pode indicar a existéncia de uma potencial interacdo direta entre o
material extravasado no caso de rompimento em determinados pontos
do trecho da rodovia. O que pode ser avaliado através da simulagdo da
mancha de inundagdo” (g.n.).

Oportuno dizer, com o perddo da obviedade, que a reducao da
qualidade de vida em uma regido se repara por medidas que aumentem tal
qualidade, sem prejuizo das indenizagdes individuais pertinentes. Afinal, o
turismo, a tranquilidade, a imagem, o sentimento difuso de querer e
pertencer a um lugar sdo bens transindividuais que comportam tutela. A seu
turno, a responsabilidade da Ré € objetiva, fundada no risco integral, ja que
o Direito ndo admite a privatizacao dos lucros e a socializagdao das perdas:
A sociedade nao pode arcar com tais danos, sob pena de se produzir uma
externalidade negativa.

Anote-se, ainda, que o direito processual brasileiro ja dispoe
de mecanismo com a finalidade de que estamos a tratar, qual seja, a tutela
de remocao de ilicito, na forma do art. 497, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil, in verbis:

“Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a
inibir a prdtica, a reitera¢do ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua
remocdo, ¢ irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo”".

Em estudo sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio
Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero pontuam:

“(...) De fato, o dano ndo é elemento constitutivo da fattispecie do ilicito.
Relaciona-se ele com a obrigagdo de indenizar, e ndo propriamente com
o ilicito, do qual é consequéncia meramente eventual. Entretanto, esta
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distingdo ndo tem efeito unicamente académico. Ao contrario, em face
das situagoes de direito substancial proprias da sociedade
contempordnea, constitui grande absurdo pensar que o processo civil
deve estar preocupado apenas com o dano, deixando o ato contrario ao
direito aos cuidados do direito penal. E que, dentro da sociedade atual,
determinados bens sdo imprescindiveis para uma organiza¢do social
mais justa” (MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Curso de Processo
Cwvil, vol. II, 2¢ ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
pag. 498).

No caso, ¢ da auséncia da seguranca da barragem de Vargem
Grande que decorre o direito de haver todas condigdes de transporte com
seguranca a populacdo, em pronta disponibilizagdo para uso, pois o ilicito
jé& ocorreu. Apenas ndo se pode esperar o dano se consumar, sob pena de se
deixar pessoas ilhadas com a consequente violacdo a liberdades
fundamentais, a exemplo do direito de ir e vir (o que equivale a natureza
indisponivel e irreversivel do bem tutelado).

Na acdo em tela postula-se também a adogdo pela Ré de
medidas protetivas em relacdo as suas barragens para evitar novas
catastrofes. Também sao pleiteadas medidas compensatdrias no tocante ao
incremento da atividade turistica, como vetor de recuperacdo sOcio-
econdmica da regido, incluindo-se a implementa¢do de linhas ferroviarias,
dentre as quais uma j& foi assinalada no item 10.3.8 da inicial, “sem
prejuizo de outras”, qual seja: Belo Horizonte-Brumadinho-Aguas Claras-
Eldorado.

Finalmente, cumpre ressaltar que o carater compensatério da
medida ora postulada se convola em emergencial diante do impacto
financeiro que vem sofrendo o turismo na regido fruto da tragédia de
Brumadinho e agora das dificuldades de acesso as localidades pela BR-356,
eis que ha fundado receio de que a barragem possa se romper a qualquer
momento, caso contrario nem sequer seria necessaria a interdi¢do da via e a
manutencao das pessoas retiradas do local longe de suas residéncias.
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Nesses termos, na mesma linha tendente a potencializar o
incremento da atividade turistica de toda a regido afetada pelas barragens
da Ré, entre as medidas emergenciais € compensatdrias assinaladas no item
10.3.8 dos pedidos formulados pelo Estado de Minas Gerais na presente
Acdo Civil Publica, se inclui a obrigacdo da Ré de também recuperar a
linha férrea entre Belo Horizonte-Itabirito-Ouro Preto-Mariana,
providenciando, as suas expensas: i) a recuperagdo de todo o leito
ferroviario e a restauracdo das estagdes ferroviarias, deixando-os em plenas
condi¢cdes de uso para transporte de passageiros e carga geral; iii) a
disponibilizacdo do material rodante necessario ¢ em condi¢des de uso
para, no minimo, duas linhas diarias de passageiros em cada sentido (duas
idas, duas voltas) e uma de carga geral, com capacidades a serem definidas,
além de uma estrutura completa de manuteng@o em local a ser definido; iii)
a adocao de todas as medidas administrativas necessarias junto aos 6rgaos
competentes para o cumprimento da obrigacgao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 8 de maio de 2019.

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

CASSIO ROBERTO DOS SANTOS ANDRADE
Procurador do Estado de Minas Gerais
OAB/MG 56.602 — MASP 370.296- 6

MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR
Procurador do Estado de Minas Gerais
OAB/MG 102.604 - MASP 1.185.763-8

VALMIR PEIXOTO COSTA
Procurador do Estado de Minas Gerais
OAB/MG n° 91.693 — MASP 327.242-4

RAQUEL ALKMIM FIGUEREDO MENDONCA
Assistente do Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais
OAB/MG 118.500 — MASP 1.437.244-5

WWww.age.mg.gov.br 7
Avenida Afonso Pena, n° 4000 — Cruzeiro — CEP 30.130-009 - Belo Horizonte/MG

D ek
E Assinado eletronicamente por: CASSIO ROBERTO DOS SANTOS ANDRADE - 08/05/2019 16:49:56 Num. 68763861 - Pég. 7
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050816525400000000067459980
Numero do documento: 19050816525400000000067459980




