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Apresentacio

Mediante o Oficio n.° 32/2019-PFDC/MPF, a procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao encaminhou ao procurador Regional dos Direitos do Cidaddo em Minas Gerais

(PRDC/MG) documento apresentado pelo Movimento dos Atingidos por Barragem

(MAB) a Procuradora-Geral da Republica, em reunido ocorrida no dia 31.01 do corrente

ano, referente ao rompimento da Barragem B1 da Mina do Corrego do Feijdo, no

municipio de Brumadinho, Minas Gerais, ao tempo em que ofereceu a contribui¢do da

equipe da Assessoria Multidisciplinar da PFDC.!

Em 04.02.2019 os PRDC solicitaram a PFDC o apoio disponibilizado ¢ informaram os

esforgos que ja estavam sendo envidados?.

Tais esfor¢os conduziram a formagdo da Forc¢a-Tarefa Brumadinho, com a edigdo pela
Procuradora-Geral da Republica da Portaria PGR/MPF n.° 60, de 1." de fevereiro de
2019, integrada também pelos subscritores, PRDC ¢ PRDC Substituto em Minas Gerais.
Nesse momento, o foco tem sido as questdes emergenciais, quais aquelas ja apontadas pela
PFDC, e, aproveitando-se da expertise e da rede construida a partir da atuagdo no Caso Rio
Doce/Mariana, os integrantes da FT Brumadinho tém buscado articular-se e atuar
conjuntamente com 0 MPMG, o MPT, a DPMG e a DPU?, estabelecendo canais de didlogo

Indicando a autora deste Relatorio, em razdo de experiéncia de trabalho na tematica e formagao profissional.
2 Oficio PRMG/PRDC/HMS n.° 741/2019, de 04.02.2019. IC n.° 1.22.000.000276/2019-93
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com as advocacias publicas e com os mais diversos 6rgaos dos trés entes federados, com as
comissdes de atingidos que estdo se formando ou consolidando, os movimentos sociais, a
academia, e, ainda, com a empresa Vale, a qual ja foi advertida a ndo repetir os erros e
equivocos da Samarco no Caso Rio Doce, das criticas ao cadastro realizado entdo pela
empresa Sinergia, ¢ da impossibilidade de a Fundagdo Renova atuar no caso, dado o
proposito especifico de sua constituicdo. Nesse contexto, serd de grande valia a
contribui¢do da antrop6loga Emilia Ulhoa Botelho, a qual podera auxiliar inicialmente com
as discussdes envolvendo o levantamento preliminar das pessoas atingidas e suas demandas
emergenciais, até pela sua experiéncia e reflexdes contidas no Parecer SEAP n.° 695,
referente ao caso Rio Doce. Assim sendo, servimo-nos do presente para solicitar-lhe sejam
adotadas as medidas administrativas necessarias para viabilizar a cooperagdo da equipe
técnica da PFDC, sobretudo da antropdloga Emilia Ulhda Botelho, autorizando-se sua
vinda para Belo Horizonte ¢ Brumadinho, de forma a possibilitar a mais imediata interacdo
com os técnicos da CIMOS/MPMG.

A primeira etapa do trabalho direcionou-se ao conhecimento das agendas da Forca
Tarefa Interinstitucional (FTI)* e da Coordenadoria de Mobilizagdo Social do Ministério
Publico de Minas Gerais (CIMOS), a escuta das principais preocupagdes e demandas
dos atingidos, além de uma primeira aproximagdo das situagdes sociais locais. Estas
atividades em campo ocorreram entre os dias tuteis de 12 a 20 de fevereiro, em Belo
Horizonte e nos municipios de Brumadinho e Sdo Joaquim de Bicas. Apos o retorno, na
analise dos registros de campo e durante a redag@o do presente Relatorio, acompanhei o
desenvolvimento dos trabalhos da FTI via dialogos a distancia, realizei a leitura de
relatérios, noticias, bibliografia de referéncia e outros documentos.
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Este Parecer contém o relatorio das atividades nos locais, uma analise de questdes
relativas as dificuldades vividas pelos atingidos e algumas das enfrentadas pela FTI, e,
por fim, sugestdes para a continuidade da contribui¢do da Assessoria Multidisciplinar da
PFDC, para o que se buscou didlogo com os peritos do MPF envolvidos no caso,
considerando também o trabalho da CIMOS/MPMG.
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1. Atividades desenvolvidas e premissas ou diretrizes do processo de reparacio

Durante os oito dias de trabalho em campo participei de reunides e audiéncias publicas
em comunidades de Brumadinho e Sdo Joaquim de Bicas e de duas reunides da Forga
Tarefa Interinstitucional (FTI), na sede do MPF em Belo Horizonte, uma delas com
advogados representantes da empresa Vale S/A, tratando ambas do acordo preliminar
para atendimentos emergenciais, reposi¢do financeira ao Estado e obrigacdes
ambientais, no ambito de agdo judicial movida pelo Estado de Minas Gerais.> Nesta

MP/MG, nio me restringindo as portarias internas de cada 6rgdo para a criagdo das suas respectivas forcas

tarefas.

Participei também, além dessas, de reunido com os Pataxd a pedido do PRDC Substituto, e de outra entre o

PRDC e uma comissdo de cidadaos de Congonhas, extremamente preocupados com a situagdo das barragens

naquele municipio.

5 Processo n. 5010709-36.2019.8.13.0024, Tutela Antecipada Antecedente, Autor: Estado de MG; Ré: Vale S/A.
Neste processo, conforme o Termo de Audiéncia de 20 de fevereiro de 2019, o Juiz admitiu a participagdo da
Unido, do MPF e da DPU na figura de Amici Curiae, na agdo ajuizada pelo Estado de Minas Gerais, entendendo
importante manter a atuagdo interinstitucional construida ao longo do processo de reparacdo do desastre na bacia
do rio Doce. Neste, a MPF, DPU, MPMG ¢ Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais intervieram no feito, os

2

Assinado com login e senha por EMILIA ULHOA BOTELHO, em 29/04/2019 19:55.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 19/08/2019 17:51:15 Num. 80315265 - Pég. 2
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19081917511527900000079001684
Numero do documento: 19081917511527900000079001684




reunido estava em pauta a minuta de Termo de Acordo Preliminar e participaram, além
dos membros do MPF, a Procuradoria do Estado, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), as comissdes locais de atingidos, a Defensoria Publica da Unido
(DPU), a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DP/MG), ¢ o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG).

Foi possivel visualizar, no percurso para os bairros, um acampamento de familias sem-
terra, proximo ao complexo de barragens. Contudo, ndo houve tempo de realizar um
trabalho de escuta e visita a este acampamento. Conforme orientagdo do PRDC,
trabalhei seguindo a agenda da equipe da CIMOS, que desenvolve uma metodologia de
trabalho ajustada ao carater de urgéncia das respostas institucionais ao caso e a
prioridade da assisténcia direta e continua aos atingidos, nos lugares, em todo o
territorio. Contribuem fundamentalmente para que as explicagdes sobre os direitos e
sobre as instituicdes do sistema de justica cheguem com brevidade, e, no sentido
inverso, que as demandas cheguem as institui¢cdes, assessorando-as com abordagens
qualificadas, além de prestar o apoio necessario ao dialogo e a organizacdo coletiva.

O trabalho em campo aqui relatado constituiu-se em uma inicial aproximagdo das
comunidades e suas demandas, ouvindo e anotando as duvidas e preocupagdes e
observando o ambiente em que estdo vivendo, seus esfor¢os para a compreensao dos
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acontecimentos e para se organizarem. Quanto ao apoio solicitado pela PRDC/MG, foi
possivel cumprir o objetivo de contribuir nos debates e deliberagdes relacionadas aos
sujeitos de direitos destinatarios das agcdes emergenciais, em especial no que diz respeito
a principios ou diretrizes que devem orientar cadastramentos e levantamentos de
atingidos. Estes se encontram, em boa medida, entre aqueles principios do processo de
reparacdo, como um todo, que pude identificar nos debates e didlogos da FTI com os
atingidos, quais sejam:

* Autorreconhecimento

* Centralidade do sofrimento das vitimas

* Confianga nas vitimas/atingidos e respeito a suas experiéncias, conhecimentos ¢
avaliacdes;

* Reparacdo Integral

* Participagdo dos atingidos em todas as etapas dos processos emergenciais e de
reparacdo integral e respeito a participacdo das organizagdes e movimentos que
0s apoiam e/ou que integram

*  Consulta/OIT 169

* Consultoria/Assessoria independente escolhida pelos atingidos (compreendida
inclusive como modo indispensavel de respeito que € parte da reparagdo aos

entes federais na qualidade de amici curiae e os dois entes estaduais na condi¢@o de litisconsortes ativos, o que foi
deferido pelo Juiz de Direito Dr. Elton Pupo Nogueira. A interven¢do dos entes federais, especificamente na
qualidade de amici curiae, visava justamente manter a possibilidade de atuagdo integrada, na Justi¢a Estadual, sem
acarretar deslocamento da competéncia jurisdicional.
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atingidos pelo rompimento da barragem)

* Assisténcia emergencial (saude, mobilidade, acesso a escolas, alimentacdo e
agua potavel, pagamento de dividas de investimentos inviabilizados, acesso a
justica, seguranga das moradias etc.)

* Respeito ao luto

* Naéo revitimizacao

* Respeito as mobilizagdes, manifestagdes e organizagdes dos atingidos e aquelas
que os apoiam

» Atengdo as pessoas e coletivos em situagdo de maior vulnerabilidade, sem
descuidar dos demais (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres
vitimas de violéncia, trabalhadores rurais acampados, povos indigenas,
comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais)

* Garantias de néo repeticio

A estas premissas ou diretrizes sugiro, com base na analise que se segue, as seguintes
outras preocupagdes:
* Imprescindibilidade da abordagem coletiva
*  “Consideragdo” (face a “desconsideragdes”)
* Valorizagdo das formas de autonomia existentes e/ou a serem construidas pelos
atingidos em relacdo a empresa causadora do desastre (importante para se pensar

Para verificar a autenticidade acesse

na dimensdo da nao repeticao).
* Transversalizagdo da perspectiva de género

Uso o termo “consideragdo” como um conceito proprio a vida social e cultural

brasileira, em geral ou, ao menos, muito disseminado entre ndés e me inspiro nos
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trabalhos do antrop6logo Luis Roberto Cardoso de Oliveira®. Posso afirmar que a
palavra representa muito do que foi dito nas reunides, audiéncias e dialogos informais
com atingidos/as. Por exemplo, quando ouvimos queixas tais como: ninguém veio nos
informar e explicar esta obra: comunidade de Pires; a lama ndo atingiu minha casa mas
s6 nds sabemos o que estamos passando: Parque da Cachoeira; a empresa nem ligou
para falar da morte do meu irmdo, que trabalhava 14 ha muitos anos, ¢ ver o que
precisavamos: comunidade de Monte Cristo; se eu nido conhecesse meu vizinho, e
soubesse que ¢ um senhor surdo ele ndo teria ouvido a sirene no treinamento: Corrego
do Feijdo; entregaram s6 o brago do marido da minha amiga, de subito, sem preparacao,
um trauma para ela: Parque da Cachoeira).

6 Embora C. de Oliveira tenha estudado situagdes relacionadas & justica do consumidor, entendo que posso utilizar

o conceito como uma categoria sociologica, construida a partir de uma categoria “nativa”, também nas
circunstancias que observo, as quais envolvem um sentido de injusti¢a e de violagdo de direitos expresso
mediante recurso a um repertorio cultural compartilhado. Ressalto que, do modo como aqui as utilizo,
consideragdo e desconsidera¢do nido poderiam ser compreendidas como nogdes atenuantes para tipificagdes
juridicas ou mesmo morais mais fortes: entendo que o sentido de desconsideragdo nos diz sobre uma forma de
violéncia. Ela tem validade para acessarmos os sentimentos e sentidos de desprote¢do do direito que surgem, ao
lado de outras formas de expressdo, do universo moral, avaliativo, comum as pessoas atingidas. Referéncia:
OLIVEIRA, L. R, C. de A dimensdo simbolica dos direitos e a analise de conflitos. Revista De Antropologia,

53(2), 2012. https://doi.org/10.11606/2179-0892.ra.2010.36432]
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A atuagdo da FTI, no contexto das medidas emergenciais, culminou na decisdo judicial
de 20 de fevereiro a favor do pagamento mensal para toda a populagdo do municipio de
Brumadinho, estendido a quem vive no trecho de um quilémetro a partir da margem do
rio, at¢ o municipio de Pompeu, pelo prazo inicial de um ano. A decisdo significa
também que varios dos principios fundamentais acima elencados, se ndo todos, foram
judicialmente reconhecidos.

Desde entdo, a FTI tem prestado assisténcia juridica e dialogado com a populagédo
atingida, atendendo inclusive as novas situagcdes e demandas desencadeadas a partir da
decisdo judicial, fazendo-se presente nas comunidades ainda ndo visitadas, ao longo do
rio Paraopeba. As instituicdes mantiveram a atuacdo integrada que foi construida ao
longo do processo de reparagdo do desastre na bacia do rio Doce, ja ali manifestada em
inimeras reunides conjuntas, peticdes judiciais e recomendagdes subscritas
conjuntamente por Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, federais e estaduais.
Pretenderam, assim, ja iniciar sua atuagdo na repara¢do dos danos do desastre do
rompimento da barragem da Minas do Coérrego do Feijdo com um modo
interinstitucional de atuar que potencializou suas a¢des na reparacdo daquele outro
desastre, ocorrido em 05/11/2015. Buscam cotidianamente desfazer incompreensdes e
receios provocados por desinformacdo ou, muitas vezes, por informacdes divulgadas

Para verificar a autenticidade acesse

pela empresa, que geram mais daividas e preocupagdo, no lugar de esclarecimentos.

2. Relato das atividades. Demandas, acontecimentos, barreiras ao acesso a direitos
e processos organizativos.
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2.1 Reunioes em Brumadinho

Comunidade Pires

O bairro de Pires beira o Paraopeba e é cortado por um trecho da linha ferroviaria da
Vale, pela qual é carreado o minério. Ali se localiza uma area que a Vale esté realizando
obras de retirada de rejeitos no rio. Estas obras foram paralisadas por decis@o judicial,
mesmo assim havia movimentos de caminhdes e maquinas e os moradores que se
reuniram conosco na Igreja de Sdo Sebastido apresentaram seus temores e sua
indignagdo pela falta de informacdo e consideragdo.

O transito aumentou e tornou-se pesado, pois a comunidade é atravessada por uma rua
muito estreita, onde suas criangas circulam e brincam. Souberam que os rejeitos serdo
depositados em uma area do bairro muito proxima as residéncias, no alto de uma colina,
e preocupam-se com a satude publica. Uma moradora informou sua preocupagdo com a
saude do filho, ¢ uma crian¢a com sindrome de down e imunidade baixa. Mais de uma
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de nenhum parente préximo nem o trabalho. Outros alertaram que este receio ndo pode
penalizé-los, como se reclamar suas perdas e preocupacdes nao fosse direito.

Os moradores de Pires reclamaram que até entdo nao haviam sido informados sobre a
obra no rio ¢ seus impactos e que ja estavam sendo prejudicados pelo transito
movimentado de caminhdes e maquinas pesadas, numa rua estreita a frente de suas
casas. Em seus quintais, corre o rio Paraopeba, que ndo podem mais utilizar.
Mencionaram muito a diferenga da vida beira-rio antes e depois do rompimento da
barragem. Ali pescavam, os animais domésticos matavam a sede, viviam momentos de
lazer que guardam na memoéria com muito pesar, muita tristeza. Reclamaram de
visitantes em suas casas com perguntas sobre o que possuem, alguns disseram se tratar
da Defesa Civil.

Houve reclamacgao sobre o modo como sua comunidade foi referida: como um lugar de
invasores. Pires tem caracteristica mista, rural e urbana e uma parte da comunidade se
formou, como varios bairros de Brumadinho, a beira do rio. Sentem-se muito ofendidos
com a acusacdo de invasores e relatam suas historias, de onde vieram, quanto tempo 14
residem, o quanto lutaram para adquirir sua moradia, o quanto a valorizam, os papéis
que dispdem e podem mostrar. Havia ali familias com mais de 30 anos de residéncia.

Para verificar a autenticidade acesse
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Esta € uma situacdo que se repete e revela o quanto aos danos do desastre se sobrepdem
outros — as chamadas revitimizagées. Os atingidos em Pires se encontraram diante de
acusagOes que invertem a relagdo réus-vitimas, como se fossem corresponsaveis pelo
que vivem ou tivessem que provar o que sofrem. Escutaram, por exemplo, que em razao
de suas casas ndo estarem na drea de “autossalvamento” ndo sdo atingidos. Exigiam
informacao confiavel e queriam ser ouvidos.

Para a reunido seguinte a Vale S/A foi chamada e compareceu uma equipe de
representantes, incluindo um funcionario que foi apresentado como ponto focal que se
responsabilizara pelo didlogo da empresa com a comunidade a partir de entdo, Carlos
Brasil. Na ocasido, o engenheiro chefe da equipe pediu desculpas por terem iniciado as
obras sem informar e ouvir a comunidade. Apresentou o projeto de retirada e
armazenamento de rejeitos e afirmou que a tecnologia adotada evitara qualquer
problema ambiental e de saude publica.

Nao foram informagdes indubitavelmente compreensiveis. No caso da preocupagdo com
as enchentes no rio agora extremamente assoreado, os moradores permanecem
apreensivos, com a proximidade das chuvas. Os peixes que antes faziam parte da
alimentacdo morreram ou agonizam. Disseram que muitos outros animais também
foram atingidos, os passarinhos continuam morrendo ¢ no os escutam mais como antes.
Ja as baratas, escorpides, pernilongos e ratos aumentam a cada dia, em seus terrenos e
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com a desvalorizagdo dos seus imoveis, por estarem lindeiros a um rio de lama.
Demandam atendimento a saude e mencionaram que se os bombeiros que atuaram no
salvamento serido monitorados por 20 anos, em vista da toxidade da lama, como
podem crer que ela nido oferece riscos?

Uma informagdo importante, indicadora dos lacos entre os moradores do municipio,
como um todo. Um senhor nos contou que seu pai, bastante idoso, mora em Corrego do
Feijao e ele sempre o visitava. S0 muito unidos. A casa do pai ficou no limite da lama,
que alcangou o terreno e as plantas que ele cuidava. Ele se preocupa muito com a saude
e a tristeza do pai, que 14 permanece.

O processo de organizagdo iniciado em Pires ndo foi facil para aqueles que tiveram mais
disponibilidade para tomar as primeiras iniciativas. Reclamaram que sofreram pressdes
e ameagas. Muitos queixaram que estavam sendo vistos (conforme lhes foi dito) como
“barraqueiros, brigdes e ladrdes”. Mais um motivo de indignacdo pela falta de
reconhecimento, inclusive do direito a se organizarem.

O representante da Vale S/A informou que h4d um laudo realizado com 4 amostras dos

rejeitos que fundamenta a conclusdo de que ndo sdo perigosos. Esta é uma das
preocupacdes dos moradores, temem a poeira e os residuos no processo de retirada,
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transporte e armazenamento. O representante da empresa recuou, no entanto, ante a
indaga¢do do PRDC, Dr. Helder Magno da Silva, sobre se haviam levado copia do
laudo a reunido ou se poderiam informar quem o assina. Foi dito que ndo tinham levado
o laudo e que este ¢ apenas preliminar. Comprometeram-se a informar depois. O PRDC
destacou a falha em se apresentarem a comunidade com muito atraso € sem oS
documentos e informagdes que contribuissem para dirimir dividas e preocupagdes.

A Promotora de Justica questionou a auséncia de licenciamento do projeto de retirada e
armazenamento dos rejeitos, que, se realizado, exigiriam avaliagdes prévias, informacao
e participacdo publicas. O PRDC frisou que por estas e outras questdes mostra-se
essencial a assessoria técnica independente.

Outras duas dificuldades foram levantadas na reunido. Os moradores que tinham mais
disponibilidade para fiscalizar os movimentos da obra e se mobilizaram a favor das
reunides e da formagdo de uma comissdo de atingidos sofreram pressdes. Além disso,
numa reunido na cidade a qual compareceram houve impedimento a participagdo de
representantes do Movimento dos Atingidos por Barragem. A eles foi dito que ndo
recebem os integrantes do movimento.

Diante disto, o PRDC enfatizou o direito dos atingidos de contarem com o apoio e de se
associarem ao movimento, reconhecendo os direitos politicos e sociais dos atingidos.
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rompimento da barragem da Samarco S/A.

Bairro de Monte Cristo

O bairro nos foi apresentado como uma comunidade de parentes e familias amigas que
se relacionam e se conhecem ha muito tempo. Nele vivem varias familias de
funcionarios da Vale S/A que morreram em razdo do rompimento da barragem do
Corrego do Feijao, alguns encontrados, outros ndo. Das conversas concluimos que estdo
extremamente abalados e em luto. Uma senhora cujos filhos perderam dois grandes
amigos de infancia ndo se via no direito de demandar direitos, por ndo serem seus
filhos, embora esteja em luto pelos amigos.

A considerar o que conversamos, ficou claro que se trata de uma comunidade com lagos
estreitos e de longa data, o que atinge uma familia atinge as demais. Ela teve receio,
inicialmente, de conversar conosco porque foi aconselhada a se proteger do assédio de
advogados e das informag¢des ndo confiaveis. Ela relatou que ja foi visitar, em uma
excursdao promovida pela empresa, a area do interior da Mina.

Visitamos uma moradora que perdeu dois parentes, um irmdo, que estava construindo
sua casa ao lado da dela, pois tinha casamento marcado, € um primo, cujo corpo nio
havia sido encontrado. “O orgulho deles era trabalhar na Vale”. “Meu irmio era

Para verificar a autenticidade acesse
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mecanico, desde os 19 anos, 10 anos no mesmo cargo. O slogan da Vale ¢ muito forte
nessa questdo de seguranca...” Até o momento, porém, ela ndo tinha recebido ninguém
da Vale, nem um telefonema, observou, tudo que sabia era porque ela propria foi atras
das informagdes. Quando do desastre, ela chegou a fazer buscas junto com o pai, que
tem artrite reumatoide, incansavelmente.

O corrego que passa ao lado de sua casa esta assoreado, no dia do rompimento da
barragem ele secou. Temem que venha um volume de 4gua muito maior nas cheias. Ha
uma nascente proxima, receiam que ela seque ¢ ha uma outra mina que também ¢
motivo de preocupacdo. Entendem que as atividades desta mina mais proxima sdo
responsaveis pela seca das nascentes pois antigamente ndo faltava agua mas depois da
mina passaram a ter que contar com a Copasa. Um dique desta mina ja havia caido,
provocando alteragdes no corrego. Ela observa: “estamos nessa luta ha muito tempo”.

Este relato nos alerta para o fato de que a populagdo se vé as voltas com mais de uma
barragem, suas preocupacdes acerca de riscos s6 pioraram com o rompimento daquelas
que eram tidas como seguras. E as outras?
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Corrego do Feijao e Parque da Cachoeira

“Eu poderia estar la debaixo da lama também”.

Nestas duas comunidades, que se situam na assim chamada area de autossalvamento,
seus moradores ainda se viam as voltas com dificuldades emergenciais basicas tais
como a recuperagdo do acesso a cidade (para irem ao comércio, o6rgaos publicos,
bancos, escolas, trabalhos). As vans disponibilizadas pela Vale para transporte de
passageiros e escolar tinham horarios fixos, se atrasavam ndo tinham como chegar em
tempo. O trajeto alternativo significava uma longa volta. Estavam contando apenas com

uma cesta basica que ndo era suficiente.

“Descaso total. E é penoso mexer com os 6rgdos do governo, é muito penoso. Muita

burocracia”. Um atingido mencionou que a Vale ja estava sabendo de tudo que ali se
passava e das suas necessidades. Reclamaram do termo “doagdo” que estava sendo
utilizado pela empresa e das exigéncias de documentagdo. “Somos casados mas nao
temos documentos por escrito”. “Eles nos acham burros, que estudamos s6 até o
ensino médio. O que temos aqui ¢ do nosso trabalho. A grande maioria j4 ndo trabalhava

LRI

mais na Vale. Ndo nos deram nada, nem a Vale nem a Prefeitura.” “Queremos

respeito”.
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Um jovem que reside atualmente em Sdo Paulo com esposa e filhos pequenos, estava
ainda aguardando encontrar o corpo da mae, que trabalhava na casa dos donos da
Pousada destruida pela lama, situada nas proximidades da Vila Corrego do Feijao.
Angustiado porque tinha que voltar ao trabalho em Sao Paulo e a familia, ndo queria
contudo ir embora sem enterrar a mae. Muito emocionado, expressou seu pesar, sua
revolta e desesperanga em relagdo as respostas da Empresa. Disse que ja trabalhou na
empresa muito tempo e sabe bem como €, jamais voltaria a trabalhar 14 e como ele,
muitos moradores ndo _querem de modo algum depender dela. Outros reclamaram da

constante vigilancia por parte da empresa, que percebem, por exemplo, em relacdo as
suas reunides ou a simples conversas sobre o que planejam, como participantes da

comissdo de atingidos ou nas audiéncias publicas. Nao aceitam que suas iniciativas
sejam vigiadas ou vistas com desconfianga.

Nas duas comunidades o clima percebido e 0 que ouvimos expressam muita dor, luto,
ansiedade pelos corpos ainda ndo encontrados, rememoragdo dos acontecimentos do
momento do desastre, dos esfor¢cos que eles proprios fizeram. Conversam sobre duvidas
a respeito da noticias que tém sobre seus direitos, sobre o assédio de advogados, sobre
documentagdes exigidas, sobre as dividas assumidas que ndo t€ém como pagar, a
insuficiéncia do que estdo recebendo (cesta basica e agua), dificuldades de acesso a
cidade, duvidas quanto ao futuro: devem ou nao mudar, deixar tudo para tras, ou

Assinado com login e senha por EMILIA ULHOA BOTELHO, em 29/04/2019 19:55.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

permanecer num lugar que lembra a morte?

Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 19/08/2019 17:51:15 Num. 80315265 - Pég. 9
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19081917511527900000079001684
Numero do documento: 19081917511527900000079001684




Lamentam que ndo conseguirdo pre¢o razoavel ou compradores para suas chacaras ou
casas, agora desvalorizadas. Muito desalento quanto ao cenario de destruigdo, o cheiro
insuportavel da morte, lagrimas ao relatar buscas pelos seus parentes e amigos que eles

mesmos fizeram, com pesar pela destrui¢do das casas alcancadas pela lama, mesmo

quando ainda tinham partes inteiras, realizada pela empresa; duvidas sobre se haveria ou

nio conhecimento real dos riscos e se poderia ter sido evitado o rompimento, pois
muitos conheciam as barragens e o funcionamento do complexo minerario; tristeza e

revolta pelo descuidado da empresa, etc. Situagdes sdo relatadas com choro e muito
pesar, como a de uma mulher que recebeu noticia de que encontraram o corpo do
marido mas a ela entregaram apenas uma perna, ¢ de modo abrupto e descuidado.

Um dos atingidos em Corrego do Feijao relatou o sofrimento de lembrar que toda
manha, bem cedo, uma senhora amiga passava em frente sua casa para ir ao trabalho,
conversava com o cao que estava sempre por ali, deixava para ele uma comida e seguia.
Ele diz que o cdo até hoje vai até o mesmo lugar, na mesma hora e isso 0 emociona
todos os dias. Disse também que tem um vizinho idoso que ndo escuta, se néo fosse ele
estar 1a e ter lembrado do vizinho e corrido para acorda-lo ndo haveria socorro ou
“salvamento” possivel (numa simulacdo). A equipe da CIMOS tem uma série de outros
relatos de casos semelhantes, de pessoas com problemas de locomogdo, por exemplo.

Para verificar a autenticidade acesse

Esta ultima situacdo € de extrema relevancia e diz respeito a4 ndo repeticdo € a

prevencao.

Uma pergunta fundamental deve ser feita nas analises dos planos de salvamento, de
todos eles: seus autores conhecem os potenciais atingidos? Outras desta decorrem: ha
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medidas para cada caso? O tempo calculado ¢ de fato suficiente? Outras indagacdes
essenciais: ha confianca neste tipo de solucdo, para que se licenciem barragens desta
natureza e suas ampliagdes, com risco para as populagdes? Como ¢ a topografia local e
que barreiras oferece? Monitoram as mudancas nas rotas de fuga e se atualizam sobre as
caracteristicas da populagdo em risco? O que vale mais, a vida humana ou a riqueza
mineral?

Numa das reunides em Coérrego do Feijdo, uma das criangcas que brincavam em
atividades paralelas, enquanto os pais participavam, desenhou um helicoptero
carregando um corpo. Nada expressaria melhor o que compreendemos na escuta dos
atingidos/vitimas.

2.2. Reuniio em Siao Joaquim de Bicas

Bairro Primavera/ Residencial Femig
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producdo de alimentos, conforme informagdes preliminares. Situa-se proximo a um
complexo de trés presidios e do outro lado do rio estd o bairro que cresceu a partir de
uma antiga colonia Sta Isabel, de recolhimento de pessoas com hanseniase, bairro
Citrolandia, municipio de Betim. E uma area populosa ¢ o rio mostra-se muito
importante para todos, inclusive porque corta coletividades que se comunicam, se
relacionam, uma interconexao permitida pela balsa e que deveria ser objeto de pesquisa
em detalhe.

Nas chacaras das pessoas com as quais conversamos, que ja se reuniam em torno de
uma comissao de atingidos recém-criada, ha criagdes de peixes, plantagdes de milho,
cana, laranja, mandioca e hortaligas, criagdo de galinhas, pequenos rebanhos de gado ¢
algumas cabras. Entre as demandas anotadas, esta o acesso de todos a agua potavel, pois
nao sabem a situacdo das aguas subterraneas. Usam cisternas e utilizavam a agua do rio
para dessedentacdo dos animais e, em alguns casos, salvo engano, para os tanques de
peixes.

Alguns foram visitados pela Emater, outros ndo, alguns ja recebem agua providenciada
pela Vale, outros ndo. Entdo, desconhecem os critérios e ndo tém as informagdes

necessarias e corretas a respeito dos direitos, da 4dgua do rio e subterrdnea e dos
prejuizos. Nem todos que foram visitados pela Emater recebem agua mineral e ndo
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sabem qual foi o critério (15 familias, a maioria das que estavam na reunido, nao
recebiam agua).

A balsa local é muito utilizada. Os moradores, presentes na reunido, preocupam-se com
a seguranga dos passageiros, pois ¢ movida por cordas e o rio estd com muita lama.
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Informaram que tem muito peixe morto no rio e ainda estavam morrendo. Antes o rio
era muito utilizado, inclusive como lazer, ainda que tivesse problemas, pois na regido ha
trechos rio-abaixo que recebem esgotos dos presidios (ndo foi possivel saber se ha
tratamento).

A mesma preocupacdo em atenuar suas perdas, por consternacio e comparacdo a outras

que consideram maiores, por envolver mortes, com muita humildade, encontramos
também nesta comunidade: “O rio traz uma vida para muitos, com isso que

aconteceu tirou a vida geral. Mas tem outros muito mais carentes que eu, entio eu
fico quieto.” (Um senhor idoso, que ficou muito calado na reunido, prestando atengéo
em tudo. Ele tem algumas cabras ¢ elas estdo consumindo agua como antes, porque até
o momento ele ndo teve alternativas). Expressaram uma situagdo de inseguranga geral e
auséncia de informagdes seguras e orientacdo sobre seus direitos. Estdo criando a
comissdo de atingidos e a lideranga das mulheres se destaca.
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2.3. Notas sobre agricultura familiar

As consideragdes que se seguem dizem respeito a tematica da seguranga alimentar e
nutricional e ao direito humano a alimentagdo adequada. Embora sem contar com
levantamentos e pesquisas junto aos pequenos agricultores, as demandas apresentadas
nas reunides em Brumadinho e Sdo Joaquim de Bicas sdo insumos suficientes para,
justamente, afirmar a indispensabilidade de estudos de qualidade e participativos. Estes,
conforme ja definido, devem ser feitos pela assessoria multidisciplinar independente, de
confianga dos atingidos.

O auxilio emergencial mostra-se urgente e fundamental se considerarmos, notadamente,
as dividas contraidas pelos agricultores familiares, a situagdo de inseguranca da
producdo nos acampamentos dos sem-terra e a necessidade de se assegurar o direito a
alimentacdo adequada (ndo apenas das familias e comunidades produtoras, mas também
das consumidoras e de todas que compdem as cadeias de interdependéncia produtivo-
comercial, ainda a serem conhecidas). Contudo, qualquer auxilio emergencial nao
substitui medidas e recursos de reparagdo integral porque ndo se baseiam em
fundamentos socioeconOmicos, socioambientais, socioculturais, participativos e
territoriais, os quais, estima-se, fornecerdo sustentabilidade a avaliagdes de perdas e
danos, materiais ¢ morais, cuja reparagdo ndo se limita, inclusive, a ressarcimentos
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financeiros.

Assim, o trabalho de atendimento aos cidaddos e as associa¢cdes e movimentos sociais,
em desenvolvimento pela FTI, ou mesmo o atendimento individualizado dos/as
Defensores/as Piblicos e advogados que atuam na assisténcia juridica caso a caso, ndo
contam ainda com a produ¢ao de conhecimento necessaria.

Um aspecto a se destacar, em defesa desta preocupagao, no caso da agricultura familiar,
€ que ¢ preciso cautela na aglutinagdo dos sujeitos coletivos de direito por atividades
produtivas estanques, por exemplo, pescadores de um lado, agricultores e oleiros de
outros. Isso porque é possivel que uma unidade produtiva envolva multiplas atividades
(recursos sazonais associados, o agricultor também pesca ou cria peixes, por exemplo).

Neste sentido, quando a pesquisa independente e participativa estiver em curso € as
tratativas entre atingidos e o poder publico puderem contar com seus dados e
orientacdes ¢ que se poderd falar em construgdo de critérios para a reparagdo, em
conjunto com os atingidos, e se definirem as categoriza¢des coletivas, considerando-se
inclusive 0 modo e os termos com querem ser reconhecidos coletivamente. O sentido de
justica e conmsideragdo, no caso, depende desta base de conhecimento compartilhado,
respeitoso dos saberes locais, alcancando a diversidade de situa¢des e historias e
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em conta as perspectivas de género, étnico-racial, geracional, etc.)

As compreensdes socioldgica e antropologica das formas de producdo ditas familiares —
e esta compreensdo ¢ imprescindivel aos calculos de reparagdo - ndo admitem que a
agricultura familiar seja tomada isoladamente em relac@o a sua rede de socialidade. Em
outras palavras, os processos nao sdo padronizaveis, o que ndo quer dizer que nao sigam
uma socio-logica, a qual ndo poderia ser conhecida em audiéncias publicas ou mesmo
entrevistando-se uma familia pelo método da escuta e da tomada de depoimentos
proprio aos dos operadores do direito’.

E preciso conhecer a cadeia coletiva e espagotemporal de produgdo, com a abordagem
adequada. Um exemplo da importincia das diversas trocas e intercdmbios que ddo
sustentagdo a agricultura familiar € o fornecimento de alimentos para a rede escolar, em
atendimento as normas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. A rede publica
educacional nos municipios lindeiros ao Paraopeba contam com o fornecimento de
alimentos pela agricultura familiar ou pelas comunidades quilombolas e tradicionais da
sua regido? Se sim, os transtornos ocasionados pelo desastre alteraram esta pratica e
toda a cadeia de incentivos tecnoldgicos por ela eventualmente estimulada? Sdo

questdes de direito humano a alimentacdo adequada ha anos em pauta nas politicas
publicas do setor.

Para verificar a autenticidade acesse

Além disso, as memorias coletivas e as historias locais, igunalmente essenciais para a
abordagem das relagdes sociais ¢ dos universos simbolicos, também fundamentam as
avaliacdes proprias dos atingidos no que diz respeito as consequéncias do desastre. O
acesso a estas requer metodologia apropriada. Equivocos neste campo podem significar
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outras perdas (ou revitimizagdes).

O proprio conceito de agricultura familiar ndo ¢é passivel de padronizagdo prévia aos
estudos histdricos e sociologicos de cada localidade, neste contexto. Ele esta atrelado
ao trabalho familiar mas se, por exemplo, houver o recurso ao trabalho assalariado
externo por um ou mais membros da familia, ou a associagdo entre diferentes atividades
produtivas (como a produgdo de alimentos e o processamento destes), isto ndo podera
ser motivo para descartar o enquadramento caso a caso nesta categoria, se ela vier a ser
adotada. Porém, ndo serd demais prever este risco, se utilizada descontextualizada e
burocraticamente.

7 Os estudos de C. de Oliveira, ja referidos, nos ensinam a ver com atengao critica a pratica de “tomar a termo” e de
coleta de depoimentos no sistema de justi¢a. Trata-se de uma traduc@o a termos juridicos que substitui e dispensa
expressdes e, assim, deixa pelo caminho sentidos que a andlise antropoldgica ndo dispensa. Além disso, tem
também as diferengas nas perguntas, aquelas que sdo tipicas da tomada de depoimento no campo juridico sdo
distintas das que compdem instrumentos de pesquisa das ciéncias sociais. Ambos os métodos possuem igual valor
mas ndo se substituem, inclusive se estiver envolvido o reconhecimento de perdas e danos para reparagao.
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Pode-se adotar a defini¢do legal®, voltada a politica de créditos agricolas, uma defini¢do
variavel de acordo com o programa de governo vigente, mas corre-se outro risco, o de
um enquadramento muito limitado pois o objetivo em tela ndo € a politica de créditos, é
conhecer os prejuizos e as mudangas sociais impostas por um desastre dessa magnitude,
cujos efeitos se prolongam no tempo.

E preciso destacar que importam prioritariamente os modos como os proprios sujeitos
que reunimos nesta categoria concebem seu fazer e seu saber-fazer, e este ndo ¢ um
modo apreendido individualmente, estamos tratando de categorias socialmente
compartilhadas e histdricas. Assim, por exemplo, o acesso ¢ a distribui¢do de sementes e
mudas, as tecnologias tradicionais e as formas de agregacdo de novas técnicas, a
criatividade e as especificidades socioambientais locais sdo parte das preocupagdes que
uma abordagem ndo simplificada deve ter em conta. A reducdo dessa dindmica a sua
dimensao econdmica empobrece a abordagem de danos e perdas.

3. Barreiras e resisténcias da empresa: vetores de revitimizacao.

Serdo feitas, a seguir, observagdes sobre dificuldades que estavam sendo interpostas
pelos representantes da empresa, na época do trabalho relatado neste parecer. Considero,
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como base desta avaliagdo, as reunides que presenciei e as propostas de revisdo da
redacdo da minuta de TAP (Termo de Ajustamento Preliminar), oferecidas pelos
advogados da Vale. Analiso tais dificuldades e concluo que podem ser entendidas como
prejuizos que se sobrepdem aos sofrimentos, em outras palavras, como revitimizagdo.
Também as vejo como indicadores de possiveis resisténcias a construgdo, democratica e
de forma independente da empresa, das medidas para a ndo repeticdo.

Chave 940A7217.FC162B84.189F0FE8.4F7D9D32

Cumpre esclarecer os conceitos conforme adotados nesta andlise: vitimizagdo,
revitimizagdo e sofrimento social. Sobre este ultimo, tenho utilizado apenas como uma
aproximacgao, uma indicacdo para futuras exploragoes. Trata-se de conceito adotado por
Veena Das’ e outros autores da antropologia, que tem variadas leituras, portanto.
Destaco-o por considera-lo apropriado para pensarmos os acontecimentos € processos
sociais em questao.

Conforme Pussetti e Brazzaben'?, varios investigadores que problematizam sofirimento

Atualmente consta no Decreto 9.064. de 31 de maio de 2017, dispde sobre a Unidade Familiar de Produgdo
Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n ° 11.326, de 24 de julho de
2006.

DAS, V. Critical events: An anthropological perspective on contemporary India (Delhi: Oxford University Press,
1995). Conforme sintetizam Puzzetti e Brazzabeni, “a tematica do sofrimento social (que) tem merecido grande
atenc@o nas ultimas décadas nos campos cientificos da antropologia, da sociologia, da psicologia social, como
também no ambito das politicas publicas e econdmicas internacionais”. PUSSETTI, Chiara e BRAZZABENI,
Micol, “Sofrimento social: idiomas da exclus@o e politicas do assistencialismo”. Etnogrdfica [Online], vol. 15
(3)/2011.

10 Tdem, p. https://journals.openedition.org/etnografica/1036
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social “nas suas variadas formas e expressdes”, abordam o conceito em didlogo com
questdes de “género, saude publica, juventude, exclusdo social, migragdo, pertencas
identitarias, desvio social e crime” e, principalmente, dispensam especial atengdo as
suas repercussoes “nos corpos e nas palavras dos sujeitos afetados”. Estes autores se

preocupam com as intervengdes sociais que, “para aliviar o sofrimento dos sujeitos
definidos como 'vulneraveis', frequentemente resultam na sua intensificagdo”. Também
atentam para as classificacdes dos sujeitos em categorias rigidas, nestas intervengdes.

Uma leitura antropologicamente sensivel do sofrimento ¢ portanto uma questdo
politica e uma responsabilidade ética em relagdo a atores sociais, tantas vezes
silenciados, e que consideramos, antes de tudo, como sujeitos politicos e morais
que, muitas vezes, manifestam sintomas produzidos pela estrutura social, pelas
suas desigualdades ou pelas profundas feridas da historia.!!

Vitimizagdo € um termo que tem sido utilizado em pesquisas sobre a percepc¢ao de riscos
de sofrimento, do préprio sofrimento e sobre a percepgdo de violéncias. Utilizo-o para
afastar a ideia de “vitimas” sem agéncia, passivas e, portanto, para tratar as situagdes de
violagdes de direito como acontecimentos que vitimizam as pessoas, cujas demandas ao
poder publico ndo serdo compreendidas se desconsiderados seus contextos, suas redes
de socialidade e as “lutas” de que sdo agentes. Nao obstante, mais importante do que a
nog¢do de vitimizacao, neste parecer, ¢ a de revitimizagdo, que implica na imposi¢do de

Para verificar a autenticidade acesse

novos vetores de sofrimento, os quais se sobrepdem as violéncias anteriores. E
usualmente utilizada quando se abordam, por exemplo, politicas publicas que, de tdo
equivocadas e desaconselhdveis para aquelas pessoas e coletividades as quais se
direcionam, terminam por provocar nova vitimizagao, ao contrario do pretendido.

Chave 940A7217.FC162B84.189F0FE8.4F7D9D32

3.1 Autorreconhecimento, centralidade do sofrimento das vitimas/atingidos,
confianca e respeito as avaliacdes proprias do desastre. Consultoria/Assessoria
independente escolhida pelos atingidos.

A defesa do patrimonio particular da empresa € seu interesse principal e esta afirmagao
estd esteada nas suas objecdes as propostas da FTI e dos atingidos, especialmente se as
compararmos com os principios construidos para serem espinha dorsal do processo de
reparagdo, com base na experiéncia que as instituicdes do sistema de Justiga que
integram a FTI alcangaram desde sua atuacdo no processo de reparagdo do desastre na
bacia do rio Doce, a partir da interlocu¢do com os atingidos, de suas demandas, e das
penosas tratativas com as empresas responsaveis pelo desastre do rompimento da
barragem de Funddo. Por exemplo, manter a afirmac@o da centralidade do sofrimento
das vitimas no TAP foi objeto de contestagdo por parte da empresa.

Nessa trilha, foi possivel identificar as seguintes barreiras, do lado da empresa, que se
mostram na forma de recusas e dificuldades na aceitagdo de principios que foram
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concebidos como indispensaveis e inegociaveis de forma participativa e com base na
experiéncia da FTI e dos atingidos.!?

a) Resisténcia a separagdo entre recursos financeiros emergenciais e a reparago
integral. Para a empresa, o pagamento emergencial deve ser parte computada
nos custos da reparagdo integral, embora nido a “esgote”. Pondere-se que a
reparacdo sera integral se fundada em avaliagdes qualificadas e participativas, ja
a assisténcia emergencial tem um carater paliativo, insuficiente e provisorio,
ndo obstante ser necessaria;

b) Rejei¢do ao principio da centralidade do sofrimento da vitima e a referéncia,
no TAP, e a referéncia ao Relatério do antigo CDDPH sobre violagdes de
direitos humanos em processos de construgdo de barragens no pais!?;

¢) Insisténcia na participagdo da empresa investigada na escolha da consultoria
e na definigo de critérios sobre quem s@o os atingidos e quais os danos.

3.2 Participacio dos atingidos em todas as etapas dos processos (emergenciais, de

definicoes estratégicas e de reparacdo integral); respeito a participacdo das
organizacbées e movimentos que os apoiam e/ou que sdo por eles integrados;

Para verificar a autenticidade acesse
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respeito as suas mobilizacdes, manifestacoes e organizacoes;

Esta participagdo tem sido prezada e garantida pela FTI. Do lado da empresa, pude
presenciar condutas de desrespeito a representagdo, a legitimidade e a experiéncia do
MAB. Os integrantes do movimento passaram por sofrimentos similares e a maioria dos
que estdo contribuindo neste processo ¢, inclusive, proveniente dos municipios da bacia
do rio doce, ndo muito distantes. Todos estdo dispostos a agregar sua experiéncia de
perdas e de mobilizacdo por direitos a dificil construgdo das medidas de reparacdo. Em
situacdes como esta, ndo reconhecer o valor da organiza¢do coletiva autbnoma em
relagdo a empresa investigada é mais do que um erro, € vetor de revitimizagdo.

Na oportunidade de uma reunido na sede do MPF, sobre medidas emergenciais, esta
postura da empresa ficou evidente. A recusa em responder diretamente ao representante

12 Também foram consideradas recomendagdes que constam no Relatério do CDDPH (atual CNDH — Conselho
nacional de Direitos Humanos) sobre violagdes de direitos humanos na construgdo e operagdo de barragens no
pais.

Desde o Termo Aditivo ao TAP, celebrado no caso do desastre do Rio Doce, em 16/11/2017, as empresas -
naquele caso, BHP Billiton Brasil Ltda., Vale S/A e Samarco Mineragdo S/A - rejeitaram o principio em sua
formulagdo integral, para em seu sétimo considerando enunciar apenas como "principio da centralidade das
pessoas atingidas como eixo norteador de todas as atividades e medidas adotadas" [disponivel em:
[http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/aditivoTAP.pdf]. Tal resisténcia foi presenciada por esta
Analista Pericial em Antropologia em reunido de que participou na sede do MPF, ndo obstante a proposta do MPF
para a previsdo expressa e integral desse principio, com base nas recomendagdes do antigo CDDPH.
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do MAB nacional, desconsiderando-o e dirigindo-se em seguida apenas aos atingidos
que integram comissdes especificas das comunidades, foi atitude adotada pelos que ali
representavam a empresa, em clara sinalizagdo de que ndo reconhecem sendo os
moradores locais como interlocutores, mesmo que estes integrem também o MAB ou
tenham acolhido este movimento como parceiro de confiangca. Evidenciaram a
preferéncia pelos acordos diretos e caso a caso.

Cabe ainda destacar o papel das mulheres atingidas na organizacdo das comissdes ¢ a
presenca feminina nos movimentos sociais. Quando as mulheres que participaram dos
processos de reparacdo consequentes ao rompimento da barragem da Samarco contam o
que viveram, as histérias de como se juntaram ao MAB, todas as dificuldades que
passam nessa [uta, ¢ algo visivelmente importante para a confian¢a das vitimas de
agora, na bacia do Paraopeba.-

Percebe-se entre varios atingidos a expressdo de certo acanhamento em falar de suas
perdas, por ndo terem perdido vidas de parentes proximos. Os que perderam familiares,
por seu lado, nos disseram que ndo querem dinheiro, querem ¢ justica, e querem saber
onde estdo seus entes queridos, por que morreram, por que o rompimento nao foi
evitado e que sejam efetivamente punidos os responsaveis. Os representantes da FTI
explicam todos os direitos, a diferenca entre medidas emergenciais e reparacdo integral

Para verificar a autenticidade acesse
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etc.

A informagdo qualificada e independente dos interesses da empresa €, conforme pude
concluir, uma das demandas urgentes (refiro-me ao periodo que participei das reunioes).
Isto porque a empresa resistiu, de um lado, aos principios e propostas apresentados pela
FTI, acordados com os atingidos, de outro lado veiculou noticias no sentido de que
estava atendendo as demandas, no dmbito do TAP. Acusou o processo participativo de
lento e defendeu a area de “autossalvamento” como limite. Insistiu em sua participagdo
na defini¢do de critérios sobre quem sao os atingidos e quais foram suas perdas.

3.3 Reparacio integral; nio revitimizacio; nio repeticio

A concepgdo de reparagdo integral que se faz coerente com os principios ja referidos
requer o respeito a mobilizagdo sociopolitica para a “luta por direitos”. Como acima
mencionado, vimos a recusa a legitima participacdo do MAB. Considerando o poder
local, regional, nacional e internacional da empresa, ¢ desproporcional esta recusa num
momento de reconhecida e generalizada dor. Trata-se também de um momento de
repeticdo, em relagdo a outros desastres. Ndo cabe a arrogancia da eficiéncia
empresarial, do tempo empresarial. Compreendo-a como outro vetor de revitimizagdo,
desconsideracao.

Assinado com login e senha por EMILIA ULHOA BOTELHO, em 29/04/2019 19:55.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

17

Assinado eletronicamente por: EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR - 19/08/2019 17:51:15 Num. 80315265 - Pég. 17
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19081917511527900000079001684
Numero do documento: 19081917511527900000079001684




A postura de defesa de uma medida padronizada para afericdo de perdas e da
negociagdo individualizada também se mostrou, do lado dos representantes da Vale, nas
discussdes em torno das medidas emergenciais, sob o argumento de maior eficiéncia e
rapidez. Escutamos destes, também, referéncias acusatdrias a fraudes (sem preocupacio
em mostrar que sdo exce¢do, ndo regra) e a protelagdes que ndo ocorreriam se o
processo fosse conduzido de acordo com a logica que defendiam. Direta ou
indiretamente atribuiram as instituigdes responsaveis pelo modelo de reparagdo em
curso no rio Doce, assim como a sociedade civil organizada, a demora no atendimento
as demandas em Mariana.

Esta visdo exalta a temporalidade do modo de operar empresarial e privado. Tal
temporalidade ¢ de fato distinta do tempo social dos processos democraticos e publicos.
Tempo e espaco sociais da democracia participativa ndo coincidem com tempo e espaco
financeiro da perspectiva empresarial. A postura ¢ acusatoria e ndo defensiva. Estes sdo,
igualmente, vetores de revitimizagdo que, ademais, contrariam esforcos de ndo
repeticdo, porque nao repetir depende do reconhecimento de erros, requer posturas e
condutas que persigam alguma simetria ou ao menos atenuem a imensa desigualdade de
poder empresa/atingidos.

Sobre o principio da ndo repeti¢do cabe trazer as observagdes do Conselho Nacional de

Para verificar a autenticidade acesse

Direitos Humanos, ap0s visita a Brumadinho:

(...) sobressalta a magnitude do niumero de vitimas fatais e desaparecidos (...) Nao
obstante o menor alcance dos rejeitos de mineragdo até o presente, também sao
gravissimos os impactos ambientais, especialmente diante do risco de que ela atinja
o rio Sdo Francisco. Os rejeitos langados no rio Paraopeba sdo densos e se fixardo
nas margens do rio, causando assoreamento e impedindo a reprodugdo das dezenas
de espécies de peixe da regido. O rompimento da barragem do Cérrego do Feijao
marca, ainda,_a reincidéncia da empresa Vale neste tipo de violacdes, repetindo o
ocorrido na Bacia do Rio Doce em 05 de novembro de 2015. Fica evidente a falha
sistémica das politicas e dos processos operacionais da Vale na prevencdo,

mitigacdo e remediacdo de violagdes de direitos humanos e danos socioambientais.
14

Chave 940A7217.FC162B84.189F0FE8.4F7D9D32

4. Recomendacdoes do CNDH

Arrolo a seguir algumas das recomendagdes do Conselho de Direitos Humanos
(CNDH), ao poder publico e a Vale S.A., que considero relacionadas com as questdes e
conclusdes neste parecer. As recomendagdes estdo no Relatdrio decorrente da Missdo
de membros do Conselho a Brumadinho, realizada entre os dias 29 e 31 de janeiro de
20191,

14 (755 Conselho Nacional dos Direitos Humanos Relatério da missio emergencial a Brumadinho/MG ap6s

rompimento da Barragem da Vale S/A — Brasilia: CNDH; 2019. 27 p.
https://www.mabnacional.org.br/sites/default/files/relatorio CNDH_Brumadinho.pdf
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b.1) Ao Governo Federal, ao Governo do Estado de Minas Gerais e aos 6rgios do
sistema de justica (MPE-MG, MPF, MPT, DPE-MG, DPU)

a. Representac@o das pessoas atingidas nos espagos de decisdo. (...)

b. Avaliagdes e estudos independentes: (...) Recomenda-se a criagdo de um painel de
especialistas de carater consultivo para a defini¢do das medidas emergenciais e de
recuperagdo de longo prazo, assim como os respectivos mecanismos de implementacdo, sem
prejuizo de outras formas de engajamento, colaboragdo e cooperagdo técnica.(...)

c. Populagdes e grupos em situag@o de vulnerabilidade

d. Defensores e defensoras de direitos humanos: Assegurem a protecdo de defensores e
defensoras de direitos humanos, por meio de politicas e programas direcionados (...)

()

b.4) A Vale S.A.

a. Cooperag@o com o Poder Publico: A Vale deve cooperar com o Poder Publico no resgate e
amparo as vitimas, devendo apresentar no prazo estipulado, explicagdes e relatorios
pormenorizados das medidas adotadas;

b. Agir de boa-fé: Colabore com as investigagdes em curso e abstenha-se de apresentar
pedidos e recursos procrastinatérios, frivolos e que criem barreiras ao acesso a justica pelos
atingidos, em todas as esferas (administrativa/ judicial, civel/penal), e em dmbito municipal,
estadual ou federal;

c. Estancamento e remogdo do volume de rejeitos: Apresente as autoridades publicas um
plano para evitar novos vazamentos ¢ para a retirada dos rejeitos de minério do leito e
margens do rio Paraopeba, bem como das areas cobertas nas comunidades. A retirada ndo
devera implicar em novas violagdes de direitos nem danos ambientais. A empresa devera
consultar as comunidades atingidas sobre os métodos, a destinagdo e os momentos
adequados para a remog¢ao do volume dos residuos;

(..)

e. Defensoras e defensores de direitos humanos: Colabore com a prote¢do dos lideres
comunitarios ¢ dos defensores e defensoras de direitos humanos,_abstendo-se de tomar
quaisquer medidas, inclusive no ambito judicial, que tenham por efeito direto ou indireto,
cercear o direito a liberdade de manifestacdo, expressdo e associagio;

f. Direito a agua: Até que, em consequéncia do rompimento das barragens da mina do
Corrego do Feijdo, se comprove que a agua ¢ adequada para o consumo humano, animal e
agricola, forneca agua potavel as pessoas atingidas e agua adequada para as demais
finalidades acima, de maneira ordenada ¢ ndo discriminatéria. Devera criar canais
especificos de distribui¢do para o atendimento das necessidades de pessoas portadoras de
necessidades especiais, pessoas com mobilidade reduzida (em decorréncia de enfermidades
ou outras condi¢des transitdrias), idosos e demais grupos vulneraveis; g. Direito ao trabalho
e renda: Respeite integralmente o direito a liberdade sindical e reconheca a estabilidade no
emprego dos trabalhadores da empresa e suas terceirizadas, ndo suspendendo seus
vencimentos, inclusive as participagdes nos lucros e resultados;

()

i. Identificagdo e transparéncia: Os funcionarios da Vale alocados nos postos de atendimento
e os encarregados de dialogar com as comunidades devem identificar-se como tal. (...)

j- Participacido informada: recomenda-se a empresa o custeio de assessoria técnica
independente escolhida pelas comunidades atingidas, para garantir seu direito a efetiva
participacdo informada em todo o processo de auto-organizagdo auténoma, de levantamento
de dados e perdas, e também no processo de negociagdes com os 6rgdos de Estado e com a
empresa;

k. Auxilio emergencial: que seja implantado imediatamente pagamento mensal
emergencial a todas as pessoas atingidas, deslocadas ou ndo, afetadas em suas atividades
produtivas, o qual ndo possui carater indenizatério haja vista visar a garantia de
subsisténcia das familias até o restabelecimento das condicdes anteriores ao desastre,
estabelecendo os pardmetros de concessdo e os valores do mesmo em processo de
negociacdo coletiva com as comissdes de atingidos;

l. Cadastro dos atingidos: que o cadastro dos atingidos nio seja realizado pela Vale,
nem por outras empresas por ela contratadas, mas pelas entidades e instituicdes
escolhidas em processo de negociagdo coletivas com as comissdes de atingidos e
instituicdes publicas, seguindo-se os parametros ja definidos para a realizacdo de um
levantamento emergencial através de formulario, para as medidas emergenciais;
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5. Proposta de continuidade do trabalho

Para a presenca desta assessoria nas reunides comunitdrias que se avolumam ¢
necessario que a PFDC conte com recursos que ndo podem ser advindos de seu
orcamento, ja comprometido. Também ¢é importante que seja um trabalho compartilhado
com outros peritos do MPF, além da antropologa da PR/MG, dados a gravidade e a
prioridade do caso e os demais compromissos que temos, cada qual.

Desse modo, cumpre-me propor a continuidade do trabalho em colaboragdo com outros
analistas peritos que se vinculam aos temas da 6* CCR e da 4* CCR, mediante um plano
e uma divisdo de trabalho construida em conjunto, de modo a que possamos nos revezar
para estarmos presentes nesse periodo emergencial (por exemplo, uma semana por més
cada um). Também sugiro que integre este plano uma proposta de monitoramento do
processo de reparacdo, que pode incluir atencdo aos demais casos de risco de
rompimento de barragens. O monitoramento poderia ser definido em conjunto com a
equipe da Cimos, ouvindo os membros da FTI e os atingidos, buscando conhecer ¢
considerar também os estudos, pesquisas, avaliagdes e sugestdes dos pesquisadores dos
processos sociais em curso. '

Algumas questdes de natureza aparentemente apenas tedrica, mas que se vinculam as

Para verificar a autenticidade acesse

demandas praticas, podem ser ja indicadas como problemas a atentarmos, entre os
quais:

a) Reparagdes individuais e coletivas, estudos de casos.

b) Analise do termo de referéncia da assessoria técnica independente (ainda que ja

Chave 940A7217.FC162B84.189F0FE8.4F7D9D32

esteja aprovado e em curso, para subsidiar o monitoramento dos processos e
contribuir com o continuo aprimoramento do modelo).

¢) Mapeamento dos problemas que afetam os sem-terra e suas areas de assentamento
e acampamento.
d) Organizagdo, em conjunto com analistas de meio ambiente, das questdes que

envolvam, de modo mais abrangente, a bacia do Paraopeba e as que digam respeito
ao rio Sao Francisco.

Esta ¢ a logica adotada pela atuagdo interinstitucional, conforme foi construida ao longo do processo de
reparagdo dos danos decorrentes do desastre no rio Doce, de que é exemplo o Parecer Técnico n°
279/2018/SPPEA - “Avaliagdo participativa da minuta do Termo de Ajustamento de Conduta sobre a Governanga
(TAC Governanga) do processo de reparacdo e recuperagdo dos danos decorrentes do rompimento das barragens
de rejeitos das mineradoras Samarco, BHP e Vale, em Mariana, Minas Gerais", elaborado conjuntamente pelas
areas técnicas do MPF e do MPMG [disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-

mariana/atuacao-do-mpf/pareceres-e-relatorios™]
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6. Notas Conclusivas

A analise precedente permite concluir que o principio do individualismo como regra
comercial/empresarial se contrapde ao principio da socialidade e a solidariedade como
esteios da protegdo da vida e do Iuto, o que reforca a perspectiva coletiva das avaliagdes
de perdas para subsidiar a reparagdo, bem como o valor da participagdo social e dos
estudos sociologicos e antropoldgicos, neste contexto. Reforca também a diretriz de
independéncia da assessoria técnica defendida pela FTI, pelos atingidos e pelo CNDH.

As pressdes para que as reparagdes integrais acontecam rapida e individualmente, seja
sob o argumento do tempo seja sob o da eficiéncia empresarial (versus atuagdo do poder
publico fundada na participagdo social) recaem, ao fim e ao cabo, sobre as pessoas e
coletividades vitimadas/atingidas.

Do mesmo modo que ndo ha “autossalvamento” eficaz possivel em termos individuais,
nem mesmo apenas familiar, ndo had reparacdo integral se forem perdidas,
desconsideradas ou prejudicadas as perspectivas coletivas (sobre os danos e sobre as
reparacdes). Ouvimos relatos que autorizam afirmar com seguranca que s6 ¢ possivel
“fugir” em tempo, “se salvar”, ao som da sirene, se houver o socorro de uns pelos
outros, dos vizinhos, dos parentes, dos amigos. Este s6 ¢ possivel porque estes se
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consideram e se conhecem bem. Cabe avaliar se acordos individuais podem ter o
conddo de desmobilizar os processos coletivos, em prejuizo da reparagdo integral e
estudos da equipe pericial do MPF podem contribuir para esta avaliagao.

Ha que se destacar, ainda, a partir de uma iniciativa importante representada pela
proposta de recurso mensal emergencial, em relagdo a casos anteriores, o tema da
equidade de género. O valor de um salario minimo para cada adulto sinaliza um olhar
atento para as mulheres, indicando o reconhecimento do trabalho em casa também como
produtivo e da sua autonomia para fazer face ao luto e as perdas. Entendo que a adogdo
da perspectiva de género nestes processos requer que se construa com as atingidas um
principio para as reparacdes, de modo mais abrangente, que inclua mas vé além desta

iniciativa.

Sdo conclusdes deste parecer todas as observagdes precedentes sobre a existéncia de
barreiras e resisténcias da empresa responsavel pelo desastre aos principios acordados
com os atingidos. Concluo, em suma, que tais barreiras podem ser compreendidas como
forcas de revitimizagdo e as considero contrarias ao dever de ndo repeti¢do de violagdes.

Vivemos sob a prevaléncia de um modelo socioeconémico e politico que, conforme a
interpretacdo do filésofo e cientista politico Achile Mbembe, se funda “na visdo
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deter um valor no mercado’”, que se caracteriza “também pela produgdo da indiferenga,
a codificag@o paranoica da vida social em normas, categorias € nimeros, assim como
por diversas operagdes de abstragdo que pretendem racionalizar o mundo a partir de
l16gicas empresariais™!’. Este horizonte de questionamento e preocupagédo, fundamental
quando lidamos com reconhecimento de perdas e com sofrimentos sociais, esteve

presente neste parecer, nos seus limites inicialmente esclarecidos.

Brasilia, 29.04.2019

Emilia Ulhda Botelho
Analista/perita em antropologia
Assessoria Multidisciplinar
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
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17 MBEMBE, A. Critica da Razdo Negra. 2014 Antigona. Portugal, p. 13.
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