MM JUIZ,

Segue peticao acerca dos argumentos trazidos pela ré referente ao Plano de Trabalho da
Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS),
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 6° VARA DA
FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE/MG.

Processo n. 5071521-44.2019.8.13.0024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (“Institui¢ies de
Justica™), nos autos do processo em epigrafe que se move em face da Vale S.A., vém, diante
de Vossa Exceléncia, manifestar-se acerca dos argumentos trazidos pela ré, conforme
deliberado em audiéncia do dia 24 de outubro de 2019.

Isso porque, com a manifestagdo da Vale S.A. referente ao Plano de Trabalho da
Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS), tornou-se imperiosa a
manifestagdo destas Institui¢des de Justica com a finalidade de, por um lado, refutar as teses
falaciosas apresentadas pela ré, e, por outro lado, trazer argumentos solidos capazes de formar
a convicgdo deste juizo acerca do direito a Assessoria Técnica Independente (ATI) como meio
adequado para se obter o necessario equilibrio entre as partes neste processo de reparagio
integral dos danos causados.

Nesse sentido, além de reiterar as manifestagdes feitas em Parecer Técnico juntado a
estes autos (ID 1153100), serdo trazidos argumentos relacionados a cada item da manifestagao
da ré (ID: 88932447).
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1. O PLANO DE TRABALHO DA AEDAS (itens 1 a 4)

Inicialmente, cumpre relatar que foram feitas duas reunides entre as Instituicdes de
Justiga e a ré na tentativa de obter a aprovagdo do Plano de Trabalho de forma consensuada.
Contudo, a ré se furtou a realizar um debate técnico mais aprofundado, demonstrando pouco
compromisso com a celeridade que o caso requer. Diante da evidente intengdo protelatdria da
Vale S.A., optou-se por requerer a aprovagao judicial do referido plano. Foi somente nesse
momento que a requerida apresentou seus falaciosos argumentos para que pudessem ser
discutidos tecnicamente. Contudo, mesmo diante das parcas consideracgdes realizadas nas duas
reunides relatadas, estas foram levadas em conta pela AEDAS e, na medida do possivel,
incorporadas a proposta juntada aos autos.

Ha que se ressaltar a postura desinteressada da ré nas duas reunides de discussao,
oportunidades nas quais apresentou criticas sem fundamentos técnicos a respeito do
detalhamento de produtos, definicdo de publico-alvo e orgamento.! Isso, por um lado,
demonstra a postura de protelar a efetivacdo do direito a Assessoria Técnica Independente e,
por outro, demonstra que os interesses da ré sdo focados em diminuir os custos da reparagao,
sem nenhuma preocupacdo com a necessidade de se oferecer assessoria técnica qualificada as
vitimas do desastre.

Admitindo-se a absurda redu¢do de escopo do Plano de Trabalho proposta pela
empresa causadora dos danos, teremos a ampliacdo exponencial dos prejuizos as pessoas, as
comunidades e as familias, pois a Vale S.A. ird impor o seu insuficiente conceito de reparagio
as vitimas, numa infeliz repeticdo do caminho trilhado pelo desastre do Rio Doce. Cabe aqui
fazer um adendo, ap6s quatro anos do desastre do Rio Doce, ainda existem 18 territorios sem
assessoria técnica e 14, como aqui, as negociagdes ndo avangam e os atingidos sofrem ao longo
da bacia as violagoes perpetradas pela Fundagdo Renova sem a menor possibilidade de reagao.
Da mesma forma, na bacia do Paraopeba, esta a Vale S.A. em campo atuando intensamente
com gigantescas equipes contratadas impondo o seu parcial e insuficiente conceito de
reparacao.

A importancia de fornecer os meios adequados para que a pessoas atingidas possam
participar efetivamente do processo de reparagdo de danos € evidente. A esse respeito, cabe
frisar o trecho abaixo, produzido pela Conectas Direitos Humanos sobre o caso da Bacia do
Rio Doce, cujas consequéncias sdo bastantes similares a este contexto:

De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, individuos que sofrem
graves violagdes ndo devem ser vistos apenas como receptores de medidas de
reparagdo, devendo também participar ativamente da criagdo, avaliagdo e operagdo
desses mecanismos. Isso ¢ particularmente importante em casos de violagdes de
direitos humanos cometidas por empresas, tendo em vista a necessidade de
equilibrar as assimetrias existentes entre elas e as pessoas atingidas. E importante,
ainda, que a participacdo ocorra antes mesmo do inicio da implementacdo das

1 Como esta descrito no PARECER TECNICO N° 01/2019/CIMOS-MPMG/SPPEA-MPF.
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medidas de reparagdo, para que as partes apontem conjuntamente qual sera o modelo
de reparagdo adotado. Portanto, as pessoas atingidas deve ser dada a oportunidade
de efetivamente influenciar a concepgdo e execucao dos processos de remediagdo e
de determinar quais medidas sdo adequadas para reparar toda a gama de danos por
elas sofridos. Para que essa participagdo seja livre e informada, as comunidades
atingidas também devem ter pleno acesso a informagdes relevantes sobre os danos
por elas sofridos, mecanismos de reparagao disponiveis, bem como sobre todos os
recursos juridicos, médicos e psicologicos existentes. (CONECTAS DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 9)*

Enfim, a Assessoria Técnica Independente ¢ condi¢do sine gua non para a estruturacao
de um processo de reparacdo que verdadeiramente justo e adequado as demandas e ao modo
de vida dos diversos grupos de pessoas atingidas.

EM SUMA:

e A postura da requerida impediu qualquer possibilidade de dialogo e
discussio técnica aprofundados a respeito do Plano de Trabalho durante
as reunides de negociacio.

® As propostas de alteracdes apresentadas pela requerida impossibilitam a
participacio efetiva dos atingidos no processo de reparacio, desnaturando
0 proprio conceito de Assessoria Técnica Independente.

2. NECESSARIA ADEQUACAO:
2.I. ALINHAMENTO DE ATIVIDADES (itens 5 a 14)

Em relacio as alegacdes da ré nos itens 5, 6 e 7, onde fundamentalmente se alega
possivel “sobreposi¢do” de trabalho, temos ai um evidente exemplo de como a Vale S.A.
pretende reduzir a participagdo de autonomia das pessoas atingidas no processo de reparagao.
Com efeito, é necessario garantir as partes autoras a possibilidade de produzir a sua narrativa
dos fatos e de incidirem nos planos de reparagao a partir da perspectiva das pessoas atingidas.
No caso em questdo, a produgdo de provas e incidéncia nos planos de reparagdo tem que,
necessariamente, passar pela participacao efetiva e dialogo constante com os substituidos, na
esteira do que leciona Machado (2016, p.129-130) “a protecdo dos interesses difusos deve
levar a uma nova forma participativa de atuacdo dos 6rgos publicos, desde que ndo seja
matéria especificamente de seguranga dos Estados”.? Isso porque ha que se garantir aos
substituidos (pessoas e comunidades atingidas) e aos substitutos processuais (Instituigdes de

2 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Transparéncia, participagdo, responsabilizagio e reparagdo: uma
proposta de reforma de governanga para a remediagdo do desastre do Rio Doce. Sdo Paulo. 2018. Disponivel

em: <https://www.conectas.org/wp/wpcontent/uploads/2018/05/POLICY PAPER V5 DIGITAL.pdf>.
Acesso em: 30 out. 2019.
3 MACHADO, P. A. L. Principios gerais do direito ambiental. In: Direito Ambiental Brasileiro,

24.ed.Séo Paulo: Malheiros Editores, 2016, p. 55-139.
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Justiga) a possibilidade de produzir os seus proprios pareceres técnicos que permitam a sua
incidéncia no processo de reparagdo e nas decisdes tomadas no processo.

Alias, a Declarac¢do do Rio de Janeiro, da conferéncia das Na¢des unidas para o Meio
Ambiente e 0 Desenvolvimento, de 1992, em seu art. 10, diz: “O melhor modo de tratar as
questdoes do meio ambiente € assegurando a participagdo de todos os cidaddos interessados,
no nivel pertinente.” Repisa-se as conclusdes do Conectas Direitos Humanos (2018, p. 21)
sobre o caso da bacia do rio Doce:

O direito a uma remediacdo efetiva prevé que os titulares de direitos ndo sejam
tratados como meros destinatarios das reparagdes devidas, devendo na realidade
integrar todo o processo de desenvolvimento e implementagdo dos mecanismos de
reparagdo. Isso permite que a assimetria de poder entre empresas e pessoas atingidas
seja reduzida ao possibilitar que essas ultimas determinem o tipo de reparagdo que
¢ mais adequada para reparar os danos por elas sofridos.

Além disso, ¢ imprescindivel reconhecer que os produtos propostos refletem
demandas concretas dos atingidos, suas preocupacdes e necessidades “tendo emergido da
interlocucio da assessoria e a populagdo do territério” (MPF;MPMG, 2019, p. 23).* Dessa
forma, direcionar a producdo de estudos, relatorios e dados somente a uma institui¢do - no
caso, a UFMG - contraria o principio da participacdo no processo de construg¢do do proprio
Plano de Trabalho, haja vista que tais estudos foram demandados pelas comunidades que
participaram da sua elaboragao.

EM SUMA:

® As premissas sobre as quais se fundam o trabalho da Assessoria Técnica
Independente sio:

o Busca por “Paridade de armas” capaz de diminuir assimetria
técnica, informacional e de poder entre a empresa causadora dos
danos e as pessoas atingidas (substituidos) e seus substitutos
processuais (Instituicoes de Justica);

© Autonomia e independéncia técnica em relacio ao poluidor-
pagador, isto é: capacidade de produzir dados, laudos, informacgoes
e/ou provas vinculadas aos interesses dos substitutos e substituidos
processuais;

o Tratamento técnico adequado das necessidades e demandas das
pessoas atingidas, de acordo com seu modo de vida, evitando-se
retrabalho e eternizacio dos conflitos;

o Participacio efetiva e garantia da centralidade das vitimas
(substituidos processuais) na concepg¢io, formulacio, execucio,

4 PARECER TECNICO N° 01/2019/CIMOS-MPMG/SPPEA-MPF. ID: 1153100
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acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas, projetos e
acoes que lhe digam respeito e relacionados a reparacio integral;
e Neste caso, em particular, acrescenta-se mais uma premissa: decisdo
definitiva de condenacdo do poluidor-pagador (Vale S.A.) pelos danos
causados, atribuindo-se a ele a obrigacio do custeio das atividades
realizadas pelas entidades responsaveis por produzir, de forma vinculada
aos interesses das partes autoras e seus substituidos processuais, as provas
que estas entenderem necessarias para sua participacio processual.

Em relacdo ao item 8, se & papel da Assessoria Técnica, segundo a reconhece a
propria ré, “democratizar as decisdes relativas a reparagdo”, por meio de “um processo
informado e consciente de tomada de decisdes” ha que se garantir a possibilidade de se
produzir, do ponto de vista dos substitutos e dos substituidos processuais, as provas que
entenderem necessarias para posterior submissao a conciliagdo com a ré ou a decisdo judicial.
Democratizar as “decisdes” implica na possibilidade de argumentagdo consciente, na
apresentacdo de possiveis alternativas, na discussdo qualificada da implicagdo de cada uma
das possiveis solu¢des, motivos pelos quais € indispensavel a produgio independente de dados
por parte da ATI. Enfim, ndo ¢ possivel a democratizacdo as solugdes sem democratizar a
produgdo de informacao.

Como consta em Nota Técnica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

[...] o papel de uma Assessoria Técnica multidisciplinar néio se restringe apenas
em “traduzir” conhecimento técnico para as comunidades, mas também em
identificar, valorizar e agregar os conhecimentos e saberes proprios dessas
comunidades nos planos, projetos e pegas técnicas que lhes sdo afetos. Assim,
busca-se garantir que a formulagdo, o planejamento e a execugdo de agdes e
programas contemplem e reflitam os modos de vida proprios das comunidades
destinatarias, trazendo-os para o centro dos processos decisorios, numa espécie de
“traducdo inversa” para a esfera técnica. Em outras palavras, a prestagdo de
assessoria técnica ndo ¢ mera transferéncia do conhecimento técnico ou cientifico
as comunidades e sim um processo dialdogico em que os conhecimentos e saberes
produzidos e experienciados pelas comunidades nas suas praticas sociais e vivéncias

cotidianas sejam agregados e incorporados a esfera e ao discurso técnicos”.

A eventual adog@o de restricdo na produgdo de informagdes e dados, nos moldes
propostos pela ré, colocaria as pessoas atingidas em uma posi¢do de inércia e passividade
frente ao processo de reparagdo integral, uma vez que a eles caberia unicamente receber as
informacdes e dados produzidos pela UFMG e pela Vale S.A. Além disso, a ré conta com
recursos financeiros, materiais € humanos praticamente ilimitados, assim é absolutamente

5 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. COORDENADORIA DE INCLUSAO E MOBILIZACAO
SOCIAIS. Nota Técnica: ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE E ESCOLHIDA PELOS
ATINGIDOS PELO EMPREENDIMENTO RIO/ANGLO AMERICAN. 2017, p.14. Disponivel em:
<https://www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-cidadao/inclusao-e-mobilizacao-sociais/conflitos-
socioambientais/>. Acesso em: 31 out. 2019.
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necessario garantir aos atingidos que as assessorias técnicas tenham a estrutura necessaria para
fazer frente a esse verdadeiro Golias da mineragdo mundial.

Esta evidente na manifestacdo da Vale S.A. que a empresa busca descaracterizar o
proprio conceito de Assessoria Técnica Independente. Pretende a requerida transformar a
Assessoria Técnica em uma entidade que apenas repassa informacdes aos atingidos. Referida
redugdo do escopo do trabalho da AEDAS tera como principal desdobramento a redugdo da
possibilidade de discussao e participagdo dos atingidos no processo de reparagdo.

Os estudiosos do tema classificam a pretensdo da Vale S.A (ser a ATI apenas um
tradutor de informagdes aos atingidos) como o nivel mais baixo e basico de participacdo, qual
seja, o da mera prestacio de informacio as pessoas interessadas®. Silva e Selig, a propésito do
debate em torno dos niveis de participacdo em processos de avaliacdo ambiental estratégica,
afirmam que:

[...] outro fator condiciona a possibilidade de atuacdo de agentes leigos e, por
conseguinte, de incorporagdo do CL [conhecimento local]: o grau de intervengdo
que lhes é facultado no processo. Hageet al. (2010) e Spengler (2009) demonstram
que as atividades de participagdo do publico interessado podem

1. limitar-se a transmiss@o passiva e unidirecional de informagdes ou comunicagdo
das conclusoes;

2. servir de meio para ouvir e consultar os atores sociais, recolhendo suas
manifestagdes em questdes a eles apresentadas;

3. propiciar efetiva colaboragdo dos envolvidos por meio de didlogo e negociagao,
resultando em coprodug@o entre ciéncia e CL; ou

4. além de coprodugdo, permitir que os participantes atuem como agentes de
codecisio e deliberagdo acerca dos aspectos tratados na avaliagido’.

Logo, a redu¢do de atividades e profissionais destinados a atuarem no processo de
reparacdo integral dos atingidos ndo s6 compromete o processo de participacdo informada,
mas aprofunda a assimetria entre as partes e gera a perpetuagao dos conflitos.

EM SUMA:

e A possibilidade de producio de informacdes pela ATI é condi¢cdo minima
e indispensavel para um efetivo processo de reparacgao, nao podendo ser
excluida do Plano de Trabalho da Assessoria Técnica sob risco de
aprofundar ainda mais a assimetria de poder entre as partes,
comprometendo a necessaria “paridade de armas” e o principio
constitucional do contraditério.

6 Silva e Selig (2015) em artigo intitulado “Avaliagdo ambiental estratégica orientada pela transdisciplinaridade”,
se dedicam a realizar uma revisdo da literatura internacional a respeito de processos participativos em contextos
de avaliagdo ambiental estratégica, e definem o acesso a informagdo como o mais basilar dentre os quatro niveis
de participag@o conceituados.

" SILVA; SELIG, 2015, p.171.
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Em relacdo aos itens 9 e 11, ndo ha que se falar em “ampla similaridade”,
“sobreposicao de atividades e repeticdo de escopo” ou “inequivoca identidade” entre as
propostas de trabalho da UFMG e da ATI. Para isso basta comparar os Objetivos Gerais dos
projetos de ambas as entidades juntados ao processo judicial:

PLANO DE TRABALHO DA UFMG?:

O objetivo geral ¢ auxiliar, de forma imparcial, o juizo da 6* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Belo Horizonte a identificar e avaliar os impactos
decorrentes do colapso da Barragem I da Mina Cérrego do Feijdo, ocorrida em 25
de janeiro de 2019, elaborando Relatério de Avaliagdo Consolidado e, com base
nestas avaliagdes, produzir um Plano de Recuperag@o, bem como acompanhar a
Execugdo do Plano de Recuperagio, caso solicitado pelo Juizo®.

PLANO DE TRABALHO DA AEDAS:

Promover a participacdo efetiva e a garantia do acesso a informacdo visando
subsidiar e impulsionar a reparagdo integral das perdas e danos sofridos pelas
familias atingidas em razdo do rompimento da barragem B-I e soterramento das
barragens B-IV e B-IV-A da mina Coérrego do Feijao da empresa Vale S.A. na
Regido 1 — Brumadinho.!

Observa-se que, ainda que haja aparente “coincidéncia” tematica entre as atividades
de ambas as instituigdes, o destino e a natureza das referidas atividades é fundamentalmente
diferente. Enquanto as atividades realizadas pela UFMG, visam de forma IMPARCIAL
prestar auxilio ao Juizo competente, o objetivo da ATI é promover a participacao efetiva dos
atingidos nos Planos de Reparagdo que lhes diga respeito, sendo assim, necessariamente
vinculada aos interesses e necessidades destes, ou seja, PARCIAL.

O entendimento técnico especializado no assunto aponta na mesma dire¢ao, conforme
consta no trecho da Nota Técnica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
“Assessoria Técnica Independente e Escolhida pelos Atingidos Empreendimento Minas-
Rio/Anglo American™:

Assim, sendo a Assessoria Técnica escolhida pelos proprios atingidos deve ela estar
vinculada aos interesses destes, atuando na defesa dos interesses e dos direitos das
pessoas atingidas, como compensagdo necessaria a assimetria técnica e
informacional. Ademais, decorre disso que a Assessoria Técnica seja de confianga
das pessoas atingidas, tendo com elas compromisso e vinculo juridico e técnico.
Enfim, a Assessoria Técnica nio pode ser mais uma entidade tecnicamente

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Plano de trabalho do projeto Avaliacdo das
necessidades pos-desastre do colapso da barragem da mina cérrego do feijao. Belo Horizonte. 2019.

S UFMG, 2019, p. 2.

10 ASSOCIAGCAO ESTADUAL DE DEFESA AMBIENTAL E SOCIAL. Plano de trabalho de assessoria
técnica aos atingidos e atingidas em razio do rompimento da barragem B-I e soterramento das barragens
B-IV e B-IV-A da Mina Coérrega do Feijao da empresa Vale S.A. na regiio 1 - Brumadinho para a
democratizaciio das decisdes relativas a reparacio integral das perdas e danos. Belo Horizonte. 2019, p.26.

7
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“imparcial” e desvinculada, pois para tanto deve cumprir esse papel o Estado
licenciador!'!.

EM SUMA:

e Ainda que ji demonstrada a nio sobreposi¢io de atribuicées de ATI e
UFMG com base no principio do contraditorio e na observancia do devido
processo legal, ficam evidentes, pela comparacio dos objetivos gerais dos
Planos de Trabalho da UFMG e da AEDAS, as diferencas concretas e
objetivas entre o destino das atividades a serem realizadas por ambas as
instituicoes;

e A relacio entre a ATI e a UFMG néo é de sobreposicio, mas sim de
justaposicio ou complementagdo, dialogo, interpretacio e, quando
necessario, de contraposiciio para a defesa dos interesses e pretensoes dos
substitutos e substituidos processuais.

A racionalidade por tras disso ndo ¢é outra sendo a ja existente no &mbito processual
civil, se tomarmos o papel das assessorias técnicas como equivalente ao dos “assistentes
técnicos” das partes.

Pois, nos termos do art. 465 do CPC/2015, atribui-se ao juiz a possibilidade de nomear
perito, que, de acordo com a inteligéncia dos artigos 144, 145, 148 e 149, aplicam-se ao perito
os mesmos motivos de impedimento e suspei¢ao do juiz, ou seja, trata-se a imposicao do dever
de imparcialidade do perito ou de quem lhe faca as vezes.

O mesmo art. 465 do CPC/2015, em seu § 1°, fala da possibilidade de as partes
indicarem seus assistentes técnicos. A estes, por sua vez, ndo se impdem o dever de
imparcialidade. Ao contrario, nos termos do art. 466, § 1°, do CPC/2015, “os assistentes
técnicos sdo de confianga da parte e ndo estdo sujeitos a impedimento ou suspeigdo.”

Nesse passo, o art. 82, § 2°, do CPC/2015, determina que ¢ obrigacdo da parte vencida
pagar as despesas processuais, o que inclui a remuneragdo do assistente técnico. Ora, se a ré
ja foi condenada por decisao irrecorrivel deve ela custear a assessoria técnica as partes autoras
(substitutos e substituidos processuais). Mais: ndo cabe uma parte do processo limitar a priori
a pertinéncia das atividades a serem exercidas pelo assistente técnico da outra parte.

Ora, ¢ evidente que a parte ré ird produzir os estudos que entender cabiveis para, caso
queira, poder incidir sobre ou contrapor os estudos feitos pela UFMG. A parte ré, inclusive,
foi dada a possibilidade dela apresentar um Plano de Reparagdo. O mesmo deve ser
possibilitado a parte autora e seus substituidos processuais, em respeito ao devido processo
legal.

" CIMOS, 2017, p. 17.
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EM SUMA:

e E possivel pensar a atividade da assessoria técnica como equivalente, no

A

ambito do processo civil, ao assistente técnico das partes. A diferenca aqui
€ que se trata de causa complexa no bojo de um processo coletivo e nio de
processo individual entre dois particulares, o que exige atuacio adequada
a essa situacio; ou, em outros termos: assessoria técnica independente aos
substitutos e substituidos processuais.

e Por ter sido a ré condenada por decisao irrecorrivel, deve ela custear as
atividades de assessoria técnica independente.

Em relagdo ao item 10, as propostas de estudos e levantamentos pela ATI estdo

\

inseridas no escopo basico da assessoria técnica como forma de garantir o direito a
informac@o, inclusive técnica, conforme previsto no Edital (ID: 64340747), item 1.4, que
elenca como objetivos da assessoria:

A) Identificacdo e caracterizacio de individuos ou grupos populacionais que
tiveram sua renda, meios de subsisténcia, e/ou modo de vida comprometidos, ou que
tenham sofrido ou venham a sofrer qualquer tipo de dano por fatos decorrentes do
Rompimento;

B) viabilizagdo de assessoria técnica multidisciplinar capaz de atender
adequadamente as comunidades atingidas de acordo com a extensdo, intensidade e
especificidades dos danos sofridos pelas mesmas e observadas as situagdes de
vulnerabilidade social;

C) apoio técnico e organizacional as comunidades atingidas visando sua
participaciio informada na concepcdo, formulacio, execucio, acompanhamento
e avaliacido de eventuais planos, programas, projetos e acoées relacionados a
reparagdo integral dos danos decorrentes do Rompimento. (sem os destaques no
original)

Destaca-se ainda que a reincidéncia de desastres ocasionados por rupturas de
barragens resulta na perda da credibilidade da populacdo ndo s6 em relagdo a Vale S.A. e
outras mineradoras, mas também em relagdo a instituigoes publicas e 6rgdos de Estado. Existe,
portanto, um estado de desconfianca generalizada da populagdo no que diz respeito a dados e
informacdes divulgados sobre causas do rompimento, impactos e danos decorrentes, o que
reforca a necessidade de garantir aos atingidos a possibilidade de, por meio de uma entidade
de sua confianga, realizarem levantamentos, produgdo de dados e outros estudos que entendam
como necessarios para a construgdo da reparagdo integral.

Em relagéo ao item 11, demonstra-se pelo acima exposto o descabimento da proposta
de reducdo de escopo da Assessoria Técnica apresentada pela ré.

Em relagéo aos itens 12 e 13 ndo ¢ verdade que existe apenas uma entidade, a UFMG,
responsavel pelo levantamento e produgdo de dados no processo. A Vale S.A tem produzido
dados, analises e estudos desde que ocorreu o desastre, dados que tém sido utilizados inclusive
para fundamentagao de posicionamentos oficiais de 6rgaos estatais. Alias, como consta da ata
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da audiéncia realizada no dia 24 de setembro de 2019, este Juizo autorizou que as pesquisas
realizadas pela UFMG “observem os monitoramentos ja efetuados, em execugdo e os
propostos pelo Poder Executivo Estadual” e também levem em consideracdo “o que ja foi
produzido pela Vale S.A”. Além disso, a ATI NAO se propde a realizar estudos idénticos aos
da UFMG.

Sobre a possibilidade de surgimento de “incoeréncias e duvidas de todos os lados,
colocando em xeque a credibilidade dos resultados encontrados [pelas pesquisas da UFMG]”,
destaca-se que a realizagdo de estudos e levantamentos pela ATI ndo necessariamente terd
esse efeito. Caso ocorram divergéncias técnicas entre os dados produzidos pela ATI e pela
UFMG, isso é apenas uma consequéncia da efetivagdo do contraditdrio no processo de
reparagdo. E provavel, por outro lado, que as pesquisas realizadas pela ATI complementem o
trabalho da UFMG, especialmente considerando que metodologias, escalas e propostas
diferentes de pesquisa trazem resultados diferentes e que a ATI realizara estudos conforme a
demanda dos atingidos. Inexistindo a producdo de dados pelas ATIs, a possibilidade de
divergéncia em juizo seria apresentada por apenas uma das partes, a Vale S.A.

EM SUMA:

e A suposta “sobreposicao” identificada pela Vale S.A. ja esta ocorrendo.
De fato, 6rgaos governamentais, a Vale S.A. e, em breve, a UFMG estario
produzindo os mais diversos dados relativos aos danos sociais e ambientais
da Bacia do Paraopeba. A proposta de reducio das atividades da
Assessoria Técnica apresentada pela ré, visa, dessa forma, minar a
possibilidade de contraditério no processo de reparacio;

e O surgimento de “incoeréncias e diuvidas” nio coloca “em xeque a
credibilidade dos resultados encontrados”, pelo contrario, é justamente o
objetivo do contraditério processual, o que garante a producio das
melhores solu¢oes em concreto.

Em relacfo ao item 14, observa-se a existéncia de um TAP (Termo de Ajustamento
Preliminar) homologado pela 12* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais no bojo
do processo n° 0023863-07.2016.4.01.3800, cujo seu conteido e respectivo aditivo,
devidamente assinados pela ré, preveem expressamente a necessidade de se viabilizar a
assessoria técnica aos atingidos, reconhecendo, inclusive, a abrangéncia da concepgio
contemporanea dos Direitos Humanos aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. O Termo Aditivo (DOC. 3) prevé, inclusive, em seu item “7 - Da Assessoria
Técnica as Pessoas Atingidas”, subitem “iv”, que caberd as Assessorias Técnicas “emitir

10
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pareceres técnicos quanto a identificagdo dos danos, com respectivo detalhamento, ¢ dos
pleitos dos atingidos, com vistas a elaboragio do diagnostico socioecondmico pela FGV”.!2

Em 20 de fevereiro de 2019, conforme ata em anexo (DOC. 5), os representantes da
requerida reconheceram o Termo de Acordo (DOC. 4) firmado entre Fundagdo Renova,
Ministério Publico Federal, Comissdo de Atingidos e Centro de Formacdo Popular Rosa
Fortini, como pardmetro de acordo a ser replicado as demais Assessorias Técnicas escolhidas
no Rio Doce. Sendo que o “Projeto de Assessoria Técnica” (DOC. 7), que € anexo do
mencionado acordo, inclui a elaboracdo de diversos produtos técnicos, incluindo o
monitoramento e avaliacdo de produtos executados por outros atores do processo.

Ora, diante de tal contexto, ndo seria razoavel negar a populacdo atingida da Bacia do
Rio Paraopeba as garantias ja asseguradas a populacdo atingida da Bacia do Rio Doce,
inclusive o direito a producdo de dados pelas assessorias, sob pena de tratar de forma diferente

situacdes iguais, representando ofensa ao principio da isonomia.

O entendimento da necessidade de producdo de dados pela entidade respalda-se ainda
em decisdo do Estado de Minas Gerais referente a contratagdo de Assessoria Técnica
Independente. No documento “Regras para Chamamento Publico de Assessorias Técnicas
Independentes no  contexto do  empreendimento  Projeto  Minas-Rio”,  SEI
1370.01.004461/2018-15 disponivel em anexo (DOC. 6), paragrafo 3.4 alinea 1, a Secretaria

de Estado, Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel afirma:

3.4 Cada uma das Assessorias técnicas escolhidas devera apresentar Plano de
Trabalho tendo em vista o escopo dos estudos e trabalhos necessarios
estabelecendo metas de execugdo, identificagdo e forma de atendimento aos
problemas identificados, contendo, minimamente:

[.]

1) previsao de eventuais servigos técnicos especializados. Quando se tratar de
avaliagdo de aspectos do meio fisico (ar, dgua, sismicos, ruido e etc.), deverdo ser
justificadas e realizadas apds serem compatibilizadas pela SEMAD com as demais
condicionantes j& aprovadas no dmbito do licenciamento.

Esse mesmo documento enfatiza a importancia da entidade escolhida possuir equipe
técnica multidisciplinar (item 3.4.2).

3.4.2. Quando a entidade ndo dispuser nos seus quadros de profissional necessario
para compor a equipe técnica multidisciplinar permanente, devera realizar processo

12 Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (Aditivo ao TAP), firmado entre o Ministério Pablico Federal e
0 Ministério Publico de Minas Gerais ¢ as empresas Samarco, Vale e BHP Billinton Brasil, responsaveis pelo
rompimento da Barragem de Fundéo, ocorrido em novembro de 2015, no municipio de Mariana/MG. Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo>. Acesso em: 31 out.
2019.
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de selecdo mediante publicacdo de edital a ser divulgado por meio eletronico, além
de outros meios adequados.

EM SUMA:

e O direito a producio de informacdes pela assessoria técnica,
independentemente de quaisquer outros dados produzidos pelas partes no
processo, ja foi reconhecido em casos semelhantes pela préopria ré e em
decisGes do Estado de Minas Gerais concernentes a processos de
licenciamento ambiental. Impor restricbes aos direitos em situagdes
semelhantes seria tratar diferente situacées semelhantes.

2.I1. FORA DO ESCOPO (itens 15 e 16)

Em relagao ao item 15, a alegagdo de “auséncia de expertise” da entidade que prestara
assessoria técnica nido procede. Embora ndo seja possivel a AEDAS ter em sua equipe
permanente profissionais de todas as areas e formacgdes, em virtude de seu estatuto de entidade
da sociedade civil sem fins lucrativos, o Plano de Trabalho apresentado pela entidade prevé a
contratag¢do de profissionais especializados para realizar os estudos, levantamentos e outras
atividades de assessoria que requeiram especialistas além daqueles que compdem o corpo
permanente da entidade.

A redug@o arbitraria do quadro de profissionais sugerida pela Vale S.A. na sua ultima
manifestacdo é que, esta sim, comprometeria a capacidade da ATI de realizar esses estudos e
outras atividades. Cumpre salientar ainda que mesmo o Comité Técnico Cientifico,
reconhecido pelo Juizo por seu notério conhecimento técnico, tera necessidade de contratar
profissionais de diferentes especialidades para a execug@o dos editais propostos.

EM SUMA:

e E descabida a exigéncia por parte da Vale S.A. de um corpo de
profissionais permanente na entidade que dé conta de lidar com os
diferentes danos e repercussoes de um desastre dessa magnitude. De fato,
como exige o Edital de Chamamento Piblico, a AEDAS reforcara sua
equipe técnica com grupo multidisciplinar segundo danos identificados ao
longo de seu trabalho;

e A reducio da equipe técnica proposta pela requerida é que
comprometeria, de maneira definitiva, a atuacio da Assessoria Técnica
Independente.

Em relacio ao item 16, segue a argumentacdo especifica a respeito da adequagdo de
cada uma das atividades questionadas pela ré:

12
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2.1L.(i). Acompanhamento sobre o monitoramento de seguranca de barragens (itens 17
a23)

Em relacido aos itens 17, 18 e 19, uma das funcdes fundamentais da Assessoria
Técnica Independente, reconhecida pela propria ré, ¢ de “provimento de participagdao
informada”. Como aponta o proprio Plano de Trabalho da AEDAS, o objetivo de tal atividade
ndo ¢ realizar novos monitoramentos de barragens que, de fato, competiriam com aqueles
realizados por 6rgaos especializados, mas sim de:

[...] estudo, acompanhamento, elaboracido de relatérios trimestrais e de
materiais de comunicac¢io referentes a informacdes e analise dos instrumentos
de monitoramento sobre seguranca de barragens, nio s6 para informar aos
atingidos e atingidas, mas sobretudo para promover sua formagéo e sua participagdo
em instancias deliberativas e de planejamento visando influenciar e garantir direitos
geralmente ndo incorporados as prioridades dos empreendedores. '

EM SUMA:

e A atividade proposta pela AEDAS nio é de “monitoramento de
barragens”, mas sim informar a populacio a respeito da situacio das
barragens na regiao a partir de dados piblicos de monitoramentos dessas
barragens. Ou seja, o objetivo da atividade é compativel com a fun¢io da
Assessoria Técnica, ja reconhecida pela ré, de democratizacio de
informacoes.

Em relacio ao item 20, a argumentagdo apresentada a respeito da capacidade técnica
da entidade para realizacdo de tal atividade também se mostra infundada na medida em que,
no proprio Plano de Trabalho, a Aedas indica a contratagdo de um técnico especializado
especificamente para essa funcdo. Cabe observar ainda que uma eventual realizagdo
inadequada ou sem a devida capacidade técnica de quaisquer atividades pela AEDAS seria
identificada pela auditoria finalistica e apontada em seu parecer, cabendo as Instituicdes de
Justiga e ao Juizo a tomada das medidas cabiveis, estando sujeita a entidade, inclusive, a
eventual suspensdo dos pagamentos nesse caso.

Ha que se destacar também que ndo se pretende aqui oferecer “um cheque em branco”
a entidade escolhida, pois os recursos or¢ados no plano de trabalho deverao ser liberados em
parcelas, de modo que poderdo ser realizados os ajustes necessarios no decorrer da prestagdo
dos servicos. Assim, revisdes e adequagdes poderdo ser feitas a partir das avaliagdes e do
monitoramento do desenvolvimento das atividades, a luz dos elementos indicados pelas
pessoas atingidas, pelas Instituicdes de Justiga e pelas auditorias, a partir da evolugdo concreta
dos trabalhos que forem desenvolvidos, e ndo da pretensdo da ré em, de partida, impedir que
se forneca as condi¢des minimas de assessoramento técnico as pessoas atingidas.

3 AEDAS, 2019, p. 57, sem o destaque no original.
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EM SUMA:

e Para atender a necessidade de capacidade técnica para a realizacio dessa
atividade a entidade prevé a contratacao de profissional especializado
especificamente para essa funcio;

e A execucdo adequada de todos os produtos da Assessoria Técnica sera
objeto de escrutinio e avaliacdo da auditoria finalistica, cabendo as
Instituicdes de Justica e ao Juizo intervir em caso de irregularidades.

Em relagdo ao item 21, a atividade é coerente com os objetivos da ATI, garantindo
que todas as informagdes pertinentes ao processo de reparagdo integral dos danos estejam
disponiveis a populagdo atingida em linguagem adequada a realidade sociocultural local,
conforme item 1.4 caput do Edital de Chamamento Publico (ID: 64340747), disponivel em
anexo (DOC. 2). Ressalta-se que, na verdade, o acesso a essas informagdes sem o devido
assessoramento técnico € que pode gerar inseguranca nas comunidades. Cabe frisar ainda que
o alegado “caos” e “insegurancga” ja estdo instalados no territorio em virtude da propria
conduta da ré, responsavel pelo rompimento que ceifou a vida de centenas de pessoas.

EM SUMA:

e K cristalina e inequivoca a importincia da realizacio dessa atividade
relacionada a situacdo das barragens pela assessoria técnica, tendo em
vista que: () a inseguranca vivida atualmente pela populacido de
Brumadinho ¢é fruto do desastre ocasionado pela propria Vale S.A.; (ii)
receber informacdes da sua confianca a respeito da seguranca das demais
barragens da regiao ¢ uma demanda das proprias comunidades atingidas;
e (iii) o acesso a essas informacdes por parte da populacio sem o devido
assessoramento técnico acaba por gerar medo, incerteza e desinformacéo
nas comunidades.

Em relacio ao item 22, tendo sido demonstrado que tal atividade encontra-se
abarcada pelos objetivos precipuos da Assessoria Técnica, ndo cabe a ré definir quais
informagdes publicas devem ou nio ser divulgadas para a populacao.

Em relacio ao item 23, ndo prospera o argumento de que a seguranca das estruturas
da Vale S.A. ndo possui relacdo com o processo de reparagdo ou com o escopo de atuagdo da
AEDAS, dado que o item 1.1.2, do Termo de Referéncia (ID 64340747), disponivel em anexo
(DOC. 1) afirma que:

1.1.2. A assessoria técnica visa, de forma multidisciplinar, garantir o direito a
informagdo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, em linguagem adequada as
caracteristicas socioculturais e locais, bem como possibilitar a participagdo
informada nos processos de reparagdo integral dos danos decorrentes do
Rompimento.
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Ademais, a autonomia na produc@o de relatérios técnicos adequados e de confianga
acerca da seguranca das barragens existentes no entorno de Brumadinho foi uma demanda
trazida pelos proprios atingidos no processo de construgdo do Plano de Trabalho. O contato
direto com as populagdes evidenciou o sentimento de inseguranga em permanecer e transitar
no territério em decorréncia da falta de informacgdes acessiveis e confiaveis, fato que se
intensifica depois do desastre ocorrido com a Mina Corrego do Feijao'*.

EM SUMA:

e Na medida em que a Assessoria Técnica cumpre o papel de
assessoramento dos substitutos e, sobretudo, dos substituidos processuais,
nao cabe a outra parte do processo determinar a priori a pertinéncia dos
dados e provas por ela produzidas.

2.1L.(ii). Planos de Recuperacdo e Desenvolvimento Econémico das Zonas Urbana e
Rural (itens 24 e 25)

Em relaciio ao item 24, a argumentacdo da Vale S.A. a respeito da atividade “Planos
de Recuperagdo e Desenvolvimento Econdmico das Zonas Urbana e Rural” advém de uma
leitura desatenta do Plano de Trabalho proposto. Ainda que a realizag¢do de tais atividades
dependa da analise e avaliagdo de documentos, politicas publicas e legislagdo municipal, o
objetivo da atividade proposta, como o préprio Plano indica, ndo ¢ a alterag@o de politicas de
“desenvolvimento estruturante municipal” mas sim a participagdo dos atingidos na
elaboragdo de diretrizes de recuperagdo econdmica que, evidentemente, considerem tais
politicas, conforme objetivos da Assessoria Técnica Independente estabelecidos no “item 1.4,
letra ¢” do Edital de Chamamento Publico (ID: 64340747). Dado que esse produto visa a
consolidagcdo de alternativas econdmicas municipais a longo prazo, ele de fato envolve
medidas estruturantes da economia urbana e rural do municipio, mas na medida em que tais
acOes estdo abarcadas no processo de reparacdo integral de danos e ndo invadem a
competéncia municipal de formulagdo de politicas publicas.

EM SUMA:

e A atividade proposta nao visa alterar politicas de “desenvolvimento
estruturante municipal”, mas sim, tendo-as em vista e, a partir da demanda
dos atingidos, elaborar diretrizes para os Planos de Recuperacio
Econdmica, fundamentais para a reparacio integral dos danos sofridos.

Em relacio ao item 25, que argumenta a respeito da existéncia de acordos
previamente firmados entre Vale S.A. e Ministério Publico a respeito das comunidades
tradicionais, este também se mostra improcedente na medida em que a AEDAS ndo invade a

4 AEDAS, 2019, p. 56.
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seara de atuacdo do Estado Brasileiro nas tratativas atinentes a popula¢des quilombolas, como
fica demonstrado no seguinte trecho do Plano de Trabalho:

Compreendendo que a Consulta deve ser realizada pelo Estado Brasileiro, através
da Fundagdo Cultural Palmares, a consultoria tem em seu objetivo estabelecer desde
o inicio didlogo dos Atingidos e Assessoria com o 6rgdo. [...] Além disso, o
levantamento dos documentos relativos as comunidades e a garantia de seus direitos,
especialmente junto aos 6rgdos FCP, INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) e IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional)
¢ outro objetivo que coaduna com a consecucdo da elaboragdo das medidas
reparatorias dessas comunidades.

Cumpre destacar que o Ministério Publico Federal, signatario da presente petigdo,
reafirma ndo apenas a adequacgéo das atividades a serem realizadas pela AEDAS em relagio
aos acordos firmados entre a Vale S.A. e o MPF, como também a complementaridade dos
referidos trabalhos.

EM SUMA:

e A atividade proposta pela AEDAS nio entra em conflito com as
atribuicées do Estado Brasileiro, visto que pretende potencializar o
didlogo entre comunidades quilombolas e as instituicdes e 6rgios federais,
reconhecendo as competéncias destes, de modo a colaborar com o processo
de reparacao integral.

2.11.(iii). Monitoramento de dgua (itens 26 a 29)

Em relagdo ao item 26, cumpre destacar que a AEDAS, em seu Plano de Trabalho,
nao clama para si a prerrogativa ou responsabilidade exclusiva de monitoramento dos aspectos
ambientais (fauna, flora, solo e ar), mas reconhece, a partir dos principios de centralidade do
sofrimento da vitima e de isonomia entre as partes, o direito da populagio atingida a producao
de dados.

Em relacio ao item 27, a ré novamente desconsidera o papel da ATI de produzir
dados auténomos e confidveis para os atingidos, com o objetivo de viabilizar a participagéo
informada no processo reparatorio (item 1.4, alinea C, do Edital de Chamamento de
Assessoria Técnica; ID: 64340747). Na construcdo do plano de trabalho, a comunidade de
Brumadinho salientou a importancia do monitoramento da agua, visto que se trata de demanda
urgente, constante e extremamente relevante na elaboragdo dos planos de reparacao.

Em razéo do desastre, os meios de abastecimento de 4gua na regido foram danificados,
comprometendo ndo s6 a disponibilidade de agua potavel, mas também de dgua destinada a
outros usos domésticos, agricolas, pecuarios etc. Ressalta-se que para prover o abastecimento,
ndo basta fornecer “qualquer” fonte de dgua: é necessario garantir o nivel de qualidade da
agua adequado para cada forma de uso e submeter a rigoroso monitoramento e controle os
pogos, os caminhdes-pipa e as redes de distribuigdo.
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E necessario destacar que os estudos derivados dos acordos com o Poder Publico
citados pela ré e os estudos produzidos pela ATI possuem funcdes e destinatarios diferentes.
Mais uma vez, a ré tenta induzir em erro este juizo alegando, sem fundamentos, tratar-se de
sobreposicdo de trabalhos, desta vez entre AECOM Technology Corporation (AECOM),
UFMG e ATI, que tém papéis absolutamente distintos no processo de reparagao.

EM SUMA:

e Nio cabe a ré determinar, a priori, a pertinéncia das provas a serem
produzidas pelas demais partes do processo, visto que essa fun¢io compete
aos substitutos e substituidos processuais;

o Os estudos citados pela ré possuem funcio objetivamente distinta
daqueles propostos pela ATI, restando refutada qualquer tipo de
argumentacio a respeito da suposta sobreposicio de papéis.

Em relacao ao item 28, os acordos citados entre Vale S.A. e Ministério Publico de
Minas Gerais dizem respeito exclusivamente a auditoria independente da qualidade dos dados
coletados pela Vale S.A. e ndo abarcam a eventual produgdo de novos dados ou coleta
independente de amostras. Destaca-se ainda a desconfianca generalizada da populacao local
em relacdo a quaisquer dados produzidos pela ré, sendo verdadeira a demanda das pessoas
atingidas por monitoramentos independentes. Justifica-se, assim, pela ndo sobreposicao de
escopos, bem como pela necessidade de mitigagdo de novos impactos, a manutencdo da
referida atividade no Plano de Trabalho da Assessoria.

EM SUMA:

e Os acordos firmados entre Vale S.A. e MPMG dizem respeito, tio
somente, 2 auditoria da coleta de amostras realizadas pela requerida.
Dessa forma, ndo contemplam a possibilidade de producio de novas
provas a partir de metodologias distintas tampouco a coleta independente
de amostras, caso se mostre necessario, nao havendo sobreposicio entre

atividades da ATI, da AECOM e da UFMG.

Em relacio ao item 29, além dos elementos ja mencionados, cumpre destacar que o
MPMG, signatario da presente peti¢do, reafirma que ndo ha sobreposi¢éo entre as atividades
a serem realizadas pela AEDAS e os acordos firmados entre MPMG e Vale S.A., e sim
complementacdo. Cumpre ainda enfatizar que o monitoramento independente de aspectos
ambientais ndo leva a replicagdo desnecessaria de estudos, mas sim refor¢a a isonomia da
conducdo do processo bem como garante a sociedade civil um instrumento de checagem dos
dados produzidos.

2.II1. REDUCAO DO PRAZO (itens 30 a 36)
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Em relacgao aos itens 30 e 31, é preciso ter em mente que o prazo previsto de 48 meses
destina-se também para o acompanhamento e avaliagdo de eventuais planos, programas,
projetos e ac¢des relacionados a reparacdo integral dos danos decorrentes do desastre, o que se
exige em razdo de situagdes especiais que podem, necessariamente, se alongar no tempo, tais
como: reassentamentos coletivos, reativagcdo econdmica, retomada do potencial turistico etc.
Além disso, o Plano de Trabalho evidencia que possiveis alteragdes poderdo ocorrer durante
a execugdo dos trabalhos a partir das prioridades e demandas elencadas pelos atingidos'>.

O dimensionamento das atividades da AEDAS pelo prazo de 48 meses ndo apenas ¢
necessario para o cumprimento do escopo basico da assessoria estabelecido pelo Edital de
Chamamento Publico!®, especialmente no que tange ao “acompanhamento e avaliagdo de
eventuais planos, programas, projetos e agdes relacionados a reparacdo integral dos danos
decorrentes do Rompimento”!”, como também segue o padrio ja adotado na contratagdo de
Assessorias Técnicas ao longo da bacia do rio Doce. As complexas questdes relativas ao
rompimento da barragem, aos danos dele oriundos e ao processo de reparagao integral devem
ser consideradas pela entidade no dimensionamento da duragdo dos trabalhos. Segundo
Parecer Técnico do Ministério Publico de Minas Gerais, juntado aos autos deste processo (ID
1153100): “Ha que se considerar também que a gama de danos e impactos negativos até o
momento ja mapeados pelas Instituicdes de Justica evidenciam sua natureza processual e
dinamica, com diversos desdobramentos em curso”'®.

Dessa forma, a proposta de redimensionamento apresentada pela ré ¢ tecnicamente
inadequada e também irresponsavel, na medida em que desconsidera as enormes proporg¢des
do desastre e todos os eventuais danos futuros no contexto do processo reparatorio adequado.

Cabe enfatizar, por fim, que a entrega de produtos nao ocorrerd somente ao final do
prazo de 48 meses, mas em intervalos periodicos e regulares durante todo o periodo de
exercicio da Assessoria Técnica, conforme exposto no Plano de Trabalho da entidade.

EM SUMA:

o A Assessoria Técnica Independente visa assessorar os atingidos nio
apenas no processo de discussio e elaboracio dos planos de reparacio,
mas também na avaliacdo e monitoramento desses planos. Isso, por si so,
ja justifica um dimensionamento da duracfo dessas atividades superior ao
tempo que se estima necessario para diagndsticos e elaboracio desses
planos;

5 AEDAS, 2019, p. 80.

18 Ver item 1.4 do Edital, citado anteriormente.
7 Jtem 1.4, letra “c” do Edital.

8 MPF; MPMG, 2019, p. 12.
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® As entregas de produtos nio ocorrerio, como supde a ré, apenas ao final
dos 48 meses. Os produtos serdo entregues em intervalos de tempo
periddicos e regulares, conforme previsto no Plano de Trabalho.

Em relaciio ao item 32, ndo cabe a causadora dos danos inferir os sentimentos da
populagdo atingida em relagdo a prestagdo de Assessoria Técnica, sendo papel das Instituigdes
de Justica intervir em casos de irregularidade ou quebra de confianga entre comunidades e a
entidade escolhida, como consta do item 5.3 e 5.4 do Termo de Referéncia (ID 64340747).
Lado outro, o Termo de Referéncia destaca também a importancia do controle social da
assessoria técnica ser exercido pelas proprias comunidades atendidas, e ndo pela ré.
Evidencia-se assim, novamente, a auséncia de argumentos técnicos por parte da ré, que baseia
suas criticas em percepgdes genéricas e previsdes espurias sobre a situagdo local.

Além do mais, o cronograma organizado a partir de quatro anos “mostra-se
tecnicamente adequado a complexidade do processo de reparacdo de danos decorrentes de
desastres dessa magnitude”'®, tendo em vista a particularidade do contexto de atuagio da ATI,
marcado por profundas rupturas na vida de pessoas atingidas, fragilizagdo e vulnerabilizaggo
o que “demanda grande esforgo e tempo para mitigacio desses efeitos”?°.

EM SUMA:

e O controle social sobre o trabalho de assessoria técnica sera exercido pelas
proprias comunidades atendidas, sendo que o papel de apuracio e
intervencdo em casos de irregularidade e/ou quebra de confiangca no
decorrer do trabalho da Assessoria Técnica cabe exclusivamente as
Instituicoes de Justica e ao Juizo, ndo a ré.

Em relagao ao item 33, em que a ré critica o prazo de doze meses estimado pela ATI
para a realizagdo do levantamento das demandas emergenciais relacionadas a satide dos
atingidos, o Plano de Trabalho deixa claro que esse ¢ o prazo para o relatério de diagnostico
final, com propostas de medidas reparatorias, apds uma série de etapas de coleta, analise e
sistematizacdo de dados que, pela natureza e complexidade da atividade, demandam esse
tempo.

r

Como exposto no Plano, a consultoria “Levantamento de Demandas em Saude" ¢é
composta por dois objetivos®!. O primeiro é o levantamento das demandas emergenciais em
saude, com previsao de entrega de resultados parciais até seis meses apos o inicio da execugao
da consultoria. O segundo objetivo, por sua vez, propde o levantamento do estado
satide/adoecimento da populagdo de atingidos antes e depois do rompimento.

1 MPMG; MPF, 2019, p. 24.
20 MPMG; MPF, loc. cit.
21 AEDAS, 2019, p. 61.
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Considerando que os objetivos sdo diferentes, mas que visam atender as demandas
encontradas no territorio com a maior celeridade possivel, destaca-se a fundamental
importancia de ambas os objetivos, isso porque em caso de desastres, do ponto de vista da
Saude Coletiva,

[...] a importancia de se compreender os mesmos esta ndo s6 no quantitativo de obitos
e danos a saude imediatos, mas também na identificacdo da emergéncia de novos
problemas e necessidades de satide ao longo do tempo, de modo que mobilizem quase
toda estrutura de Satde Publica (FREITAS et al., 2019, p. 1)2.

EM SUMA:

e Niao procede a critica da requerida a respeito da consultoria
“Levantamento das demandas de saude”, dado que tal consultoria
contempla a urgéncia necessaria ao tema na primeira fase da execucio
desta atividade.

Em relaciio ao item 34, a subordinacdo da Assessoria Técnica Independente a dados
produzidos por terceiros, conforme ja demonstrado na presente pega, ndo apenas nao encontra
respaldo em nenhuma decisdo do processo em curso, como também ¢ extremamente danosa a
execucdo adequada de seus objetivos precipuos. Destarte, as consideragdes apresentadas pela
requerida a respeito da reduc@o do prazo de execugdo das atividades com base no cronograma
de atividades do Comité Técnico Cientifico da UFMG carecem, novamente, de qualquer
respaldo técnico e/ou juridico. Sendo parte do escopo da Assessoria Técnica a avaliagdo
participativa dos planos, programas e agdes referentes ao processo de Reparacdo Integral de
Danos, fica evidente a necessidade de que o tempo de duragdo do trabalho da entidade
abarque, minimamente, tempo superior ao necessario para a elaboragao e implementagdo dos
referidos planos, programas e acdes.

Por fim, resta apontar as contradi¢gdes da proposta da ré. Ainda que o trabalho da ATI
fosse realizado a partir do escopo restritivo e arbitrario defendido pela Vale S.A., seria
impossivel garantir a divulgagdo das informagdes referentes aos resultados das pesquisas
executadas pela UFMG se a atuagdo da Assessoria Técnica se restringir, no tempo, ao prazo
em que a universidade ainda estard executando as referidas pesquisas, como propde a ré,
periodo em que ndo haveria, ainda, resultados a serem divulgados.

EM SUMA:

e A argumentacido da requerida pela reducdo dos prazos de atuacio da
Assessoria Técnica Independente com base no cronograma da UFMG

22 FREITAS, C. M. de et al. Da Samarco em Mariana a4 Vale em Brumadinho: desastres em barragens de
mineragdo e Saude Coletiva. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 35, . 5, 2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2019000600502 &script=sci_arttext>. Acesso em 31 out.
2019.
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carece de qualquer respaldo técnico e/ou juridico, bem como de
congruéncia fatica;

e Se é da responsabilidade da UFMG a elaboracao dos planos de Reparacio
Integral, fica claro que a Assessoria Técnica Independente, para o
adequado monitoramento e avaliacio da execucido dos referidos planos,
necessita, minimamente, de tempo maior de atuacio do que aquele da
prépria UFMG.

Em relagdo ao item 35, demonstra-se enfim que a incongruéncia nao estd no Plano
de Trabalho da AEDAS, mas na manifestacdo apresentada pela ré que, operando em uma
logica alheia a propria concepcao de Assessoria Técnica Independente, leva a reducdo de
direitos ja conquistados no decorrer do processo, bem como em casos semelhantes. Destaca-
se novamente que, dada a complexidade, intensidade e dimensdo dos danos gerados, o prazo
de 2 anos sinalizado pela requerida ndo é minimamente razoavel.

EM SUMA:

o O prazo de execucao das atividades da Assessoria Técnica Independente
nao deve se basear em critérios arbitrarios referentes a atuacio de outras
instituicdes, mas sim na experiéncia de casos semelhantes em relagao a
complexidade, intensidade e dimensao dos danos gerados.

Em relacao ao item 36, dividas, insatisfagdes ¢ violagdes de direitos decorrentes dos
resultados de processos reparatorios estdo historicamente assentadas na auséncia de acesso a
informacdo e participacdo assertiva dos atingidos, como ja observado no relatério da
CDDPH.? Sobre a prestacio de ATI pela AEDAS em Barra Longa/MG, as Instituicdes de
Justica ndo identificaram insatisfagdes pelos atingidos na forma e tempo de entrega dos
resultados dos trabalhos prestados, como apontado genericamente pela ré. Consideradas a
complexidade dos danos, de seu processo de reconhecimento e da efetivacdo das medidas
reparatorias, as agdes realizadas pela AEDAS, pelo Sistema CIF?* e experts do MPF
resultaram na solicitag@o, por parte da Comissdo de Atingidos, do aumento de profissionais
na Equipe Técnica da ATI em Barra Longa e a prorrogagdo do tempo de permanéncia da

23 CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA. Relatério sobre Violacdes de
Direitos dos Atingidos por Barragens, aprovado pelo entdo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (Atual CNDH), Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” - Resolugdes n. 26/06, 31/06, 01/07,
02/07, 05/07 Brasilia/DF. Disponivel em: <https://www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-
cidadao/inclusao-e-mobilizacao-sociais/conflitos-socioambientais/>. Acesso em: 31 out. 2019.

24 O Comité Interfederativo (CIF) foi criado em resposta ao desastre provocado pelo rompimento da barragem
de Fundédo, da mineradora Samarco, em 05/11/2015, no municipio de Mariana (MG). Sua fungdo ¢ orientar e
validar os atos da Fundag@o Renova, instituida pela Samarco e suas acionistas, Vale e BHP Billiton, para gerir e
executar as medidas de recuperagdo dos danos resultantes da tragédia. Disponivel em:
<https://www.ana.gov.br/sala-de-situacao/rio-doce/rio-doce-saiba-mais>. Acesso em: 31 out. 2019.
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assessoria, demandas que estdo em processo de negociacdo, como ja é de conhecimento da
Vale.

EM SUMA:

e A demora no processo de reparacio integral dos danos relativos ao
rompimento da Barragem de Funddo ndo diz respeito a Assessoria
Técnica Independente. A Comissido de Atingidos do municipio de Barra
Longa, inclusive, solicitou a prorrogacio do prazo de atuacio das
atividades da AEDAS no territério, o que, por si s6, demonstra a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela entidade.

2.IV. GRUPOS DE BASE (itens 37 a 40)

Em relacdo ao item 37 e 38, importante mencionar que a populagdo total de
Brumadinho ¢ de 39.520 habitantes (AEDAS, 2019, p. 28). Assim, a partir do contato inicial
com o territorio, foram identificadas 42 comunidades, elencadas nas paginas 23 e 24 do Plano
de Trabalho. Entre essas, destacam-se pela elevada populagdo, na Zona Urbana, Progresso I e
I, Sao Conrado, Centro, Bela Vista, Salgado Filho e Planalto; na Zona Rural, Aranha (1.959
hab.), Concei¢do de Itagua (6.650 hab.), Piedade do Paraopeba (3.468 hab.), Casa Branca
(1.961 hab.).

Em relacio ao item 39, a estimativa de 150 Grupos de Base foi realizada a partir de
critérios técnicos que que foram apresentados a ré em reunido realizada no dia 30/08/19, sendo
eles também formalizados pela entidade mediante oficio enviado ao Ministério Publico de
Minas Gerais (Oficio AEDAS 06/2019, p. 2-3), nos seguintes termos:

Acerca do detalhamento dos critérios utilizados para estimativa do nimero de
organizacdo dos 150 Grupos de Base, levou-se em consideragao:

a. que a média de publico participante nas reunides de elabora¢do do Plano de
Trabalho foi de 23 pessoas (p.19 do Plano de Trabalho);

b. que a aplicacdo mais adequada da proposta metodologica de Grupos de Base
(p-31) implica em estabelecer a condi¢o ideal de 10 pessoas por Grupo de Base,
podendo ser ajustado a realidade de cada comunidade, comportando, no maximo,
15 pessoas por Grupo de Base;

c. a identificagdo inicial de 42 comunidades que, considerando o publico médio de
23 participantes, demandaria no minimo a organizagdo de 84 Grupos de Base;

d. a populagio do municipio de Brumadinho e a populagdo especifica das
comunidades inicialmente atendidas. Estimou-se, pois, uma média de 3 Grupos de
Base por comunidade, totalizando 126 grupos de base (42 comunidades x 3 Grupos
de Base). Estimativa essa ndo apenas razoavel como também comedida tendo em
vista o nimero de moradores das comunidades atingidas;

e. calculo de margem de seguranga de 20% tendo em vista a possivel identificagdo
de novas comunidades ou acréscimo de Grupos de Base as 42 comunidades ja
identificadas, somando-se 24 grupos, alcangcando um total de 150 Grupos de Base.
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Assim, observa-se que os critérios técnicos utilizados na elabora¢do do Plano de
trabalho justificam adequadamente a estimativa dos numeros de grupos de base a serem
implementados.

EM SUMA:

e Ao contririo do que afirma a ré, a entidade AEDAS apresentou os
critérios técnicos que fundamentaram a estimativa de 150 (cento e
cinquenta) grupos de base.

Em relacdo ao item 40, refuta-se veementemente a possibilidade da Vale S.A. de
exercer qualquer medida ou “mecanismo de controle da atuacdo e composi¢do” dos Grupos
de Base. Efetivada tal pretensao da ré, ocorreria flagrante violagao do exercicio do direito dos
atingidos a reunido e a4 auto-organizagdo, além de ferir a autonomia e independéncia da
assessoria técnica. H4 que se frisar que as Instituicdes de Justica reputam como muito
importante o estabelecimento de formas demonstracdo e comprovacdo das atividades
realizadas pela Assessoria Técnica, desde que de forma completamente independente e
totalmente desvinculada da ré. Quaisquer formas de controle e monitoramento serdo exercidas
exclusivamente pelas proprias comunidades, pelas auditorias contdbil, financeira e finalistica,
pelas Institui¢des de Justiga e, caso necessario, por intervencao judicial.

Assim, a pretensdo da ré de “conhecer a composi¢ao dos grupos de base” ndo passa de
uma tentativa absolutamente descabida de exercicio de controle direto, por parte da ré, do
assistente técnico de uma das partes do processo, na figura do substituido processual.

Quanto a necessidade de eventual “readequagdo e redimensionamento” do numero de
Grupos de Base, o Cronograma de Execu¢do apresentado ja contempla essa possibilidade,
havendo expressa previsdo de avaliagdo e ajustes do Plano de Trabalho, que ocorrera nos
meses 1 ¢ 2 do 2° ano ¢ a cada ano subsequente (AEDAS, 2019, p.80), a partir do
desenvolvimento efetivo dos trabalhos em campo.

EM SUMA:

e Nio cabe a Vale S.A., enquanto parte do processo, solicitar acesso a
informacées que podem ser utilizadas como instrumentos de controle da
atuacido e composicio dos Grupos de Base. Quaisquer metodologias
empregadas na atuaciio do Assessor Técnico de substitutos e substituidos
processuais dizem respeito, tio somente, a eles, e nio a parte contraria.
Eventuais “readequacdes e redimensionamentos” ja estio previstos no
Cronograma de Execucio.

2.V. ENTREGA DE RELATORIOS
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Em relagao aos itens 41 e 42, no que se refere as entregas dos relatérios semestrais
da equipe técnica multidisciplinar permanente, a empresa sustenta ser necessario a abreviagdo
na temporalidade da entrega de tais relatorios, propondo o prazo de 3 meses, sob pretensa
justificativa de se dar celeridade a apresentag@o de resultados no trabalho da assessoria.

Contudo, observando-se os pontos abaixo destacados, resulta descabida tal afirmagéo
na medida em que o Plano de Trabalho (AEDAS, 2019, p. 48 - 49) ja prevé a elaboragdo de
relatérios quinzenais (7.6.1.1 ‘d’ e ‘j°) e mensais (7.6.1.2 ‘I’) de acompanhamento das
atividades que servirdo de subsidio e complementacdo para entrega dos relatorios semestrais
(7.6.1.3) cuja periodicidade estd sendo contestada.

EM SUMA:

e No Plano de Trabalho apresentado pela AEDAS ja ha previsio de
relatérios quinzenais e mensais, logo, em prazos menores que 0s propostos
pela ré.

Em relacfio ao item 43, a partir dos relatorios que serdo permanentemente produzidos
pela equipe (quinzenais, mensais e semestrais), se dard o controle e acompanhamento das
atividades da assessoria junto aos atingidos, que sdo os atores interessados ¢ mais adequados
para exercer a fungdo de controle social da assessoria.

Assim, o avango do trabalho da assessoria junto aos atingidos ndo depende
necessariamente da entrega dos relatorios semestrais, que tém por finalidade a possibilitar a
comprovacao e verificagdo das atividades propostas, para o cuamprimento do plano de trabalho
apresentado. A avaliacdo desses relatorios de comprovagdo cabera a auditoria finalistica, e
ndo a ré.

Em relacao ao item 44, cabe ressaltar que o item 7.6.1.3 do Plano de Trabalho define
parametros para a elaboracdo dos relatorios semestrais. Estes estdo baseados nos objetivos
especificos elencados no Plano de Trabalho, garantindo indicadores de “participacio,
informagdo e reparagdo integral, inserindo atendimentos e encaminhamentos realizados dos
problemas identificados, além de abordagens realizadas as demandas consideradas
emergenciais”.

a) Participag@o: conterd a descri¢do de execugdo das atividades, mencionando
a adesdo aos grupos de base, assembleias, semindrios tematicos, reunioes,
entre outros.

b) Informagdo: serdo relatados o acesso aos relatorios das consultorias assim
como informagdes gerais do processo da assessoria técnica.

¢) Reparagdo integral: serdo descritas as iniciativas para constru¢do das
diretrizes de reparagdo, da pauta de reivindicagdo dos atingidos e
acompanhamento da negociagdo e execugdo das medidas reparatoria.
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E ainda fundamental destacar que ndo cabe a ré definir o conteudo minimo necessario
dos relatorios da Assessoria Técnica, cabendo esta fun¢do, fundamentalmente, as Instituigoes
de Justica e a auditoria independente.

Em relagao ao item 45, no tocante ao cronograma de desembolso dos valores, o Plano
de Trabalho, em suas Consideragdes Finais, prevé o condicionamento do desembolso das
parcelas as comprovagdes de execucdo das atividades anteriores, atestadas pelos pareceres das
auditorias finalisticas. Consideramos, assim, que tal previsdo atende as preocupagdes
constantes no item 45 dos apontamentos da empresa. Contudo, deve-se, mais uma vez, refutar
qualquer possibilidade de “controle das atividades™ pela parte ré, vez que absolutamente
descabida. Tal mister cabe as auditorias, Instituicdes de Justica e, quando necessario, ao juizo.

EM SUMA:

o A forma mais adequada de controle das atividades executadas pela
Assessoria ¢ o Controle Social, realizado rotineiramente pelas proprias
comunidades destinatarias no decorrer das atividades;

e O Plano de trabalho prevé elaboracao relatérios quinzenais, mensais e
semestrais, sendo os repasses de parcelas condicionados a comprovacio
da execucio das atividades do periodo anterior;

e A verificacio das comprovacdes de execucio das atividades pela ATI sera
realizada pelas auditorias contabil, financeira e finalistica nos momentos
oportunos ja determinados no Plano de Trabalho.

2.VL. DESPROPORCIONALIDADE DO DIMENSIONAMENTO (Itens 46 a 63)

Em relacao aos itens 46 e 47, demonstra-se nos pontos subsequentes a completa
arbitrariedade na proposta de reducdo de profissionais apresentada pela requerida que, ao
contrario de pontuais ajustes, propde na verdade alteragdes que descaracterizam
completamente e inviabilizam a execucdo do trabalho da ATI, ao propor diminuigdo dréstica
da equipe técnica essencial para a realizacdo de processos efetivamente participativos e
democraticos para a construcao a reparacao integral dos danos.

Em relacio ao item 48, destaca-se a amplitude da “metodologia de mobiliza¢do
social”, presente no trecho do Plano de Trabalho citado pela Vale S.A. A metodologia em
questdo, muito mais do que a simples divulgagdo de informacdes e organizagdo de Grupos de
Base, envolve a consolidagdo de diversas ferramentas participativas tais como Grupos de
Base, Semindrios Tematicos, Comissdes de Atingidos, Coletivo de Coordenadores e
Coordenadoras, ¢ Assembleias. Envolve ainda a atuag@o em canais que, por meio de didlogo
constante, mediacdo de debates internos nos grupos de pessoas atingidas e auxilio na
formulacdo de entendimentos e propostas coletivas, de modo a se que viabilizar a participagdo
efetiva da populagdo atingida em todo o processo reparatorio. Importante pontuar ainda a
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relacdo desse trabalho desempenhado pelos mobilizadores com as demais atividades técnicas
e organizacionais que estes deverdo realizar concomitantemente.

EM SUMA:

o A metodologia proposta no Plano de Trabalho envolve a organizacio,
mobilizagdo e atuacio cotidiana dos profissionais da Assessoria Técnica
em uma série de atividades que, aplicadas ao contingente populacional de
9000 pessoas, justifica o dimensionamento da equipe proposto pela
entidade.

Em relacio ao item 49, a Vale S.A. apresenta comparag@o absolutamente impropria
entre o trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e mobilizadores sociais em
contextos de reparagdo de danos decorrentes do desastre. Sem qualquer rigor técnico, equipara
o trabalho desses profissionais, desconsiderando que sdo substancialmente distintos e, ainda,
propde critério de reducdo dos profissionais mobilizadores a partir do quadro especifico da
politica publica de aten¢do basica a saude, pensada como politicas de longo prazo, em
contextos muito diferentes daqueles em que estdo inseridas as pessoas atingidas por um
desastre.

O desarrazoado de tal comparagdo salta aos olhos, mesmo aos daqueles ndo habituados
ao planejamento e gestdo de politicas publicas, bastando, para tanto, que se perceba que
mostram-se completamente diferentes o quantitativo e a “intensidade” das demandas
apresentadas aos profissionais dedicados ao acompanhamento domiciliar em satde e aqueles
dedicados a mobilizagdo e acompanhamento dos atingidos por desastres. O primeiro,
enquanto operador de politica ptiblica de carater universalista, ¢ a referéncia de um grupo
populacional bastante heterogéneo, no qual as pessoas que demandam um atendimento efetivo
e constante, tais como os acometidos por doengas cronicas, perfazem um percentual bastante
reduzido. Por seu turno, os mobilizadores se dedicam ao atendimento de um grupo
populacional (os grupos de base de pessoas atingidas) que se encontra, em sua totalidade,
acometido pela “moléstia” dos impactos causados pelo rompimento, nas mais diversas
dimensoes da vida individual e comunitaria. Com base nessa comparacgio descontextualizada
quanto a atividade do agente comunitario de satde e a atribui¢do dos mobilizadores da
assessoria técnica, a ré sugere a “reducdo da Equipe de Mobilizagdo [da ATI] para o grupo de
12 profissionais”, a partir do “modelo que sustenta a Estratégia Satide da Familia (ESF), na
qual cada agente comunitario de satide (ACS) acompanha até 750 pessoas”.

Nao obstante a impropriedade técnica desta comparagdo feita pela ré, se porventura
fosse ela pertinente a este caso, deveria ter sido feita a partir de uma abordagem global e
sistémica dessa politica publica, com o rigor técnico necessario € ndo por um recorte de
ocasido. Nessa perspectiva, analisando-se a Politica Nacional de Assisténcia Basica, instituida
pela Portaria n° 2.436/2017 do Ministério da Satde, verifica-se que no anexo para
operacionalizagdo do trabalho consta, em seu capitulo I, titulo III “INFRAESTRUTURA,
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AMBIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ATENCAO BASICA” que 750 pessoas é o
nimero maximo de atendidos pelos quais cada agente de saide pode ser responsavel na

microarea, nio o numero ideal. Consta também na referida politica publica que os recursos
humanos devem se adequar as necessidades da populagdo de cada territorio. Nesse sentido,
ndo deve ser considerado apenas o quantitativo de popula¢do mas, principalmente, suas
especificidades quanto ao grau de vulnerabilidade e dispersdo populacional, podendo, em
casos especificos, como por exemplo o de Equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR),
dispor de até 24 agentes para cada equipe de saude.

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Atengio Bésica,* recomenda-se que cada
equipe multiprofissional de saude da familia acompanhe, em média, até 3.000 habitantes
(Capitulo 3, paragrafo I). A equipe ideal para o atendimento dessa coletividade ¢ composta
por outros profissionais além do agente comunitario de saude, podendo dispor de até 12
profissionais deste ultimo (Capitulo 3, pardgrafo IT). Com a divisdo bésica entre o nimero de
agentes e a média recomendada de atendidos por equipe obtém-se um numero de 250 pessoas
atendidas por profissional. Tendo por base o publico estimado atendido de 9000 pessoas da
AEDAS e utilizando a média adequada entre Agente Comunitario de Satde por n° de
habitantes (250 pessoas) obtém-se a estimativa de 36 profissionais como o nimero adequado
de mobilizadores para a Assessoria Técnica Independente, nimero inclusive superior aquele
proposto no Plano de Trabalho.

Outra interpretacdo equivocada da ré aparece em sua no¢do quanto a competéncia da
Equipe de Mobilizagdo, desconsiderando as atribuigdes dos mobilizadores ¢ a inter-relagéo
do papel desses profissionais com as diversas atividades desenvolvidas pela Equipe Técnica
Multidisciplinar Permanente®®. Nesse sentido, vale ressaltar que “os profissionais
mobilizadores propostos pela AEDAS para compor parte de sua equipe permanente de campo
sdo fundamentais para o fomento da auto-organizag¢do e apoio organizacional as familias
atingidas” (MPF; MPMG, 2019, p. 9).

A ré ndo fundamentou a motivagdo para exclusdo dos integrantes das Equipes da
assessoria técnica proposta pela AEDAS?’, sendo descabida a tentativa de reduzir a Equipe
Técnica Multidisciplinar Permanente apenas a Equipe de Mobilizagdo e irrazoavel equiparar,
em qualquer ordem, o trabalho da Equipe de Mobilizacdo com o trabalho das agentes
comunitarias de satde.

25 portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Nacional de Atencdo Baésica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes para a organizagio da Atengio Basica, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).
28Conforme o Plano de Trabalho da Regidio 1 (AEDAS, 2019, p.48).

27 Disposigio de equipes da assessoria técnica constantes no Plano de Trabalho da Regido 1 (AEDAS, 2019, p.
39-42).
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EM SUMA:

e Ao invés de realizar a andlise técnica apropriado para a questio em tela,
a ré simplesmente “pin¢cou” um critério aleatorio, descontextualizando-o
inclusive dos fundamentos da prépria politica publica citada, para assim
tentar justificar seu interesse em reduzir o nimero de profissionais
destinados ao atendimento das pessoas atingidas.

Cumpre enfatizar que no ambito deste processo judicial, os pardmetros e critérios
adotados para a Assessoria Técnica na bacia do rio Doce ja foram reconhecidos em acordo
judicial, conforme dispde a ata da audiéncia realizada perante este juizo no dia 20 de fevereiro
de 2019 (ID 62516056), nos seguintes termos:

Quanto a assessoria técnica independente, as instituigdes de Justica, Ministérios
Publicos e Defensorias, publicardo termo de referéncia e edital para escolha de
assessoria técnica aos atingidos e o resultado da escolha sera trazido a este juizo para
acordo e deliberagdo. A escolha pelas comunidades atingidas sera trazida a este
juizo, sendo que os pardmetros da escolha da entidade seguirdo os requisitos e
critérios definidos no termo aditivo firmado em 11/01/2017 ao termo de ajustamento
preliminar, referente ao processo de federal sobre as reparacdes do processo
envolvendo o acontecimento do Rio Doce. (ID 62516056, p.02)

Ademais, conforme ja dito anteriormente, a propria ré reconheceu que devem ser
considerados os parametros do Centro de Formagdo Popular Rosa Fortini como modelo a ser
replicado aos demais territorios da bacia do Rio Doce.

Nessas circunstancias, quadro abaixo compara o Projeto de ATI em execugdo na Bacia
do Rio Doce pelo Centro Rosa Fortini € o Plano de Trabalho da AEDAS, em termos de publico
alvo, nimero de profissionais que compde a Equipe Técnica e a Equipe de Mobilizagdo das
ATlIs e a propor¢ao entre numero de profissionais e nimero de atingidos.

CENTRO ROSA FORTINI AEDAS
Publico Alvo 650 familias 2.600 pessoas 2.250 familias 9.000 pessoas
N° de Profissionais 12 profissionais 40 profissionais
na Equipe técnica
Propor¢io de n°® de 1 técnico/ 1 técnico/ 1 técnico/ 1 técnico/
técnicos/n’ de 54 familias 217 pessoas 56 familias 225 pessoas
atingidos
N° de profissionais 10 profissionais 30 profissionais
na Equipe de
mobilizacio
Proporcio de n° de 1 mobilizador/ | 1 mobilizador/ 260 | 1 mobilizador/ 75 | 1 mobilizador/
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mobilizadores/ n° 65 familias pessoas familias 300 pessoas
de atingidos

Verifica-se que tanto a propor¢do entre profissionais que compde a Equipe Técnica,
quanto a propor¢do de profissionais na Equipe de Mobilizagdo no Plano de Trabalho da
AEDAS, em relagdo ao ntimero de atingidos atendidos estdo aquém das mesmas propor¢des
estabelecidas no Projeto em execugdo pelo Centro Rosa Fortini. N&o se trata, portanto, de
“superdimensionamento” como alegado pela Vale S.A.

Como cabalmente demonstrado, ndo ha que se falar em “superdimencionamento” do
numero de técnicos. Por outro lado, a alteragdo do quadro de profissionais proposto pela
AEDAS pode trazer grave prejuizo ao atendimento adequado dos atingidos. A esse respeito,
observando-se o desenvolvimento do Plano de Trabalho que vem sendo executado pela
AEDAS em Barra Longa/MG, no contexto do caso do Rio Doce, verifica-se que 14 foram
estabelecidos 22 Grupos de Base e 04 mobilizadores, perfazendo uma média de 5,5 Grupos
de Base para cada mobilizador, isto €, aproximadamente 1 mobilizador para cada 86 familias
(ou 1 para 345 pessoas). Entretanto, o que tem sido verificado é a sobrecarga de trabalho e um
numero insuficiente de técnicos para atendimento das demandas da comunidade, conforme
mencionado no item 3.4 do Relatorio de Auditoria finalistica referente ao periodo de agosto
de 2018 a janeiro de 2019, onde se 1&:

Neste mesmo periodo foi constatada, através de entrevista com a equipe técnica,
reunido com a comissdo de atingidos e registros de listas de presenca, uma redugao
na participagdo da populagdo as atividades realizadas. Tal fato, segundo a comissao
de atingidos, ¢ caracterizado pelas sucessivas negativas da Fundacdo Renova em
participar das reunides, o que tem desmobilizado os atingidos e atingidas de Barra
Longa, somado a falta de pessoal na assessoria para alcancar novos grupos de
base e atender as demandas que tem surgido” (sem os destaques no original).

Assim, fica cabalmente demonstrado que em relagdo ao plano de trabalho apresentado
para Brumadinho, ndo hd nenhum excesso, visto que nele foram projetados 150 Grupos de
Base para atender as 42 comunidades identificadas durante a elaboragao participativa do Plano
de Trabalho, tomando-se a propor¢do de 05 Grupos de Base por mobilizador, de modo a se
chegar no total de 30 profissionais na Equipe de Mobilizagao.

EM SUMA:

e A comparacio entre as atividades a serem realizadas pelos profissionais
da Assessoria Técnica Independente e Agentes Comunitarios de Saude ¢é
INADEQUADA e LEVIANA, desconsiderando as miltiplas dimensées do
desastre e do processo reparatorio;

e Ainda que tomassemos por base o critério inadequado utilizado pela ré,
constataria-se que o numero de profissionais estimado no Plano de
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Trabalho est4, inclusive, aquém do ntiimero ideal para as nove mil pessoas
a serem atendidas, de acordo com os principios da Politica Nacional de
Atencao Basica do SUS.

e Tendo por base uma comparacio tecnicamente adequada, entre dois
Planos de Trabalho relativos a Assessoria Técnica Independente, verifica-
se que o nimero de profissionais estimados pela AEDAS mostra-se nao
apenas razoavel, como também proporcionalmente inferior ao niimero de
profissionais que ja atuam no Centro de Formacao Popular Rosa Fortini;

e Conforme demonstram os parametros ja reconhecidos para este caso e de
situacoes similares, a afirmacio da ré de suposto
“superdimensionamento” ¢ inteiramente descabida.

Em relacio ao item 52, registra-se que tal autonomia é garantida pelas proprias
Institui¢des de Justiga e que, em nenhum momento, tal direito ¢ cerceado ao longo do Plano
de Trabalho.

Em relacgfo aos itens 53 e 54, a Vale S.A. defende a gradativa diminuig¢do, ao longo
do processo, do niimero de assembleias e seminarios tematicos “a medida em que a populagéo
seja informada sobre as medidas de reparacdo e as suas opgdes”. Inicialmente, € necessario
diferenciar os objetivos dos Seminarios Tematicos e Assembleias previstos no Plano de
Trabalho da AEDAS. “Seminarios visam fornecer subsidios técnicos para tomada de decisgo
informada pelos atingidos™?®. J& as “assembleias de atingidos e atingidas sdo a instincia
maxima em termos decisorios no processo de reparagio”?’ e “efetivam a centralidade da
vitima no processo de reparagdo integral.””*

Tendo claro que € essencial garantir e ampliar espagos que visem o protagonismo dos
atingidos no processo de reparacdo integral, ¢ contraditorio que haja diminui¢do nas
ferramentas metodoldgicas que garantem tal principio. Dessa forma, o nimero de seminarios
tematicos e assembleias pode estabilizar, mas nao reduzir. Ademais, a AEDAS deve atender
os objetivos da ATI estabelecidos no “item 1.4, letra ¢” do Edital de Chamamento Publico,
cita-se em especial, promover a “informac¢ao, mobilizagdo e engajamento das comunidades a
fim de propiciar que estas tomem decisoes informadas sobre o plano de reparagdo dos danos
causados pelo desastre sociotecnologico.”!

Além disso, o questionamento acerca do nimero de Semindrios Tematicos e
Assembleias é completamente descabida. Como previsto no Plano de Trabalho, todas as
atividades realizadas serdo auditadas e quaisquer valores ndo gastos serdo devolvidos a
requerida.

28 AEDAS, 2019, p. 47.
29 AEDAS, loc. cit.

30 AEDAS, 2019, p. 35.
31 AEDAS, 2019, p. 30.
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EM SUMA:

e A proposta de diminuicio gradativa de Assembleia e Seminarios
Tematicos propostos pela Vale S.A. é contraditéria com os proprios
objetivos de tais ferramentas, qual seja, a participacio efetiva no processo
de reparacio dos danos;

e Como previsto no Plano de Trabalho, revisoes e ajustes serio realizados
no decorrer do trabalho e caso nios seja realizada alguma das atividades
previstas, seus respectivos valores serdo devolvidos pela entidade.

Em relaciao ao item 55, sobre a necessidade de esclarecimento acerca do “niimero
estimado de 150 participantes nos seminarios e 250 participantes na assembleia”, a AEDAS,
em resposta’? ao Oficio 082/2019/CIMOS*, declarou que as estimativas fundamentam-se na
experiéncia de éxito no municipio de Barra Longa/MG. Neste municipio participam
aproximadamente 80 pessoas por semindrio e cerca de 200 pessoas por assembleias para 22
Grupos de Base. Tomando este nimero como parametro, em Brumadinho, em que se calcula
uma média de 30 Grupos de Base por microrregido, somado ao acréscimo proporcional do
numero estimado de participantes, espera-se 150 pessoas por Seminarios Tematicos e 250
participantes por Assembleias. Além disso, a AEDAS verificou a partir dos relatorios de
auditorias realizadas em Barra Longa, o “expressivo aumento na participacdo geral” nos
Semindrios, em especial do terceiro para o quarto semestre em que ocorreu um aumento de
42% na participagio geral.** Tal fato corrobora com a afirmagio de que tais espagos “sdo
ferramentas que efetivam a participagdo social, direito a informacgdo, poder deliberativo
comunitério e controle social™’.

EM SUMA:

e Tendo em vista os esclarecimentos prestados considera-se como cumprida
a solicitacdo da requerida.

Em relacio ao item 56, em que a Vale S.A. indica a necessidade de “a assessoria
técnica apresentar, nos relatorios trimestrais, a prestacao de contas de cada um desses eventos,
com a apresentacao da lista de presentes e devida comprovagdo de autenticidade” refor¢amos
que, ao solicitar tais documentos, a Vale S.A. pretende exercer controle que ndo lhe compete,
uma vez que o mesmo deve ser realizado por auditoria externa independente, tanto da empresa
quando desta assessoria, conforme escopo basico previsto no Termo de Referéncia item 4.2
letra “n” (ID 64340747).

32 AEDAS, Oficio n® 06/2019, p.3.

33 Solicitagdo de informagdes complementares ao Plano de Trabalho emitida no dia 29 de outubro de 2019 pela
Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CIMOS/MPMG).

34 AEDAS, Oficio n° 06/2019, p. 3.

35 MPMG; MPF, 2019, p. 16.
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EM SUMA:

e Nio cabe a ré solicitar relatdrios e prestacdes de contas, nem propor ou
exercer qualquer tipo de ferramenta de controle sobre as atividades da
Assessoria Técnica. As devidas comprovacées de atividades serdo
prestadas as auditorias contabil e finalistica.

Em relagao aos itens 57, 58 e 59, a causadora dos danos alega que ¢ injustificada a
instalacdo de trés escritérios da AEDAS em Brumadinho, considerando que “hé concentragéo
das comunidades mapeadas pela AEDAS dentro de uma mesma microrregido.” Essa
afirmacdo por si s6 ja ¢ incongruente dado o niimero de comunidades identificada pela
AEDAS durante o processo de elaboragdo do Plano de Trabalho em toda a extensdo do

territorio de Brumadinho, estimada em 639 Km?2:3¢

Decorrente dos trabalhos executados para elaboragdo do Plano de Trabalho, a partir
da insercdo das 22 Comissdes de Atingidos reconhecidas pelas Institui¢des de
Justica e de demandas apresentadas e levantadas pelas atividades de campo, foram
inicialmente identificadas 42 comunidades.

Assim, a divisdo em trés escritorios microrregionais se da, conforme resposta ao Oficio
082/2019/CIMOS:

Pela “complexidade e extensao territorial de Brumadinho, bem como a precariedade
de estradas e vias de acesso ao centro, a escassez de horarios para o transporte
coletivo e os desgastes ocasionados a populag@o pelas constantes necessidades de
deslocamentos entre comunidades ao centro; b. a distancia e tempo de locomogao
entre o centro de Brumadinho e as comunidades inseridas no Plano de Trabalho.

Pela “distancia e tempo de locomogdo entre o centro de Brumadinho e as
comunidades inseridas no Plano de Trabalho.”

Cabe relembrar que foram localizadas 42 comunidades durante a elabora¢ao do Plano
de Trabalho. Para o calculo do nimero de escritorios necessarios deve ser considerado o
deslocamento dos mobilizadores e técnicos até as regides, como também a escassez de
horarios de 6nibus entre os bairros rurais e povoados. Esses fatores, somados, sdo um forte
dificultador da mobilidade. Assim sendo, a criacdo de trés escritorios regionais tende a
apaziguar e minimizar essa dificuldade.

E importante destacar que a elaboragdo do Plano de Trabalho da AEDAS foi
fundamentada, durante todo o processo, nas demandas da populacdo de atingidos. A criagdo
de micro escritdrios regionais partiu de repetidas demandas de criagdo de um suporte fisico
que assessore a populacdo, tendo como justificativa o sentimento de desamparo expressado
por parte dos atingidos diante da auséncia de instalacdes fisicas da assessoria localizadas
proximo aos moradores para proporcionar esse suporte técnico.

36 Plano de Trabalho da AEDAS, Item 6.2.3. p, 44.
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No mais, enfatiza-se a incongruéncia da argumentagdo da Vale S.A que reconhece a
importancia do trabalho do mobilizador social para as atividades da Assessoria Técnica
destacando, inclusive, que as atividades cotidianas da AEDAS serdo realizadas nas proprias
comunidades; e, por outro lado, propde uma redugédo de 60% do contingente de profissionais
de mobilizacdo da entidade.

EM SUMA:

e O numero de escritorios previstos se adequa a realidade territorial, tanto
em relacdo ao tempo de deslocamento entre as diversas comunidades
identificadas da regido, quanto em relacio a disponibilidade de transporte
publico.

e As comunidades atingidas, principais interessadas nos trabalhos da
Assessoria Técnica, demandaram ativamente escritorios préximos as
comunidades, modo a proporcionar melhor suporte técnico a populacio
atendida.

Em relacdo ao item 60, conforme consta do Oficio n° 06/2019 da AEDAS?’:

Na planilha que demonstra o racional apresentado pela Vale (doc. 7, anexo a ID n.
88932447), sugerindo possivel adequagdo na composi¢do de custos referentes a
infraestrutura, observa-se que os valores unitarios de todos os itens apresentados
pela empresa (excetuando-se os itens que a Vale excluiu da composig@o) coincidem
com os valores unitarios contidos no Plano de Trabalho da AEDAS, demonstrando
sua aceitagdo. Ou seja, os “patamares muitissimo superiores aqueles que mostram
efetivamente necessarios para realizagdo dos trabalhos de assessoria técnica”
alegados pela Vale se expressam apenas em termos quantitativos dos itens que
compdem a composi¢do de custo em infraestrutura, pela qual busca reduzir, face sua
proposicao de que a assessoria técnica seja estabelecida apenas para o periodo de 2
anos e da constitui¢do de apenas 1 escritorio.

Dessa forma, tendo sido demonstrada a impertinéncia da proposicdo da requerida de
reducdo do ntimero de escritérios, corpo técnico e duragdo das atividades, nao é possivel
compreender a reducdo proposta pela requerida dos gastos listados (combustivel, tablets,
notebooks). Destaca-se novamente que a ré, baseia-se em sua argumentagdo em uma logica
estrita de redugdo de custos, sem levar em conta a presta¢do adequada de Assessoria Técnica
Independente a populagio atingida.

Seguem os esclarecimentos apresentados pela AEDAS sobre os gastos relacionados a
combustivel, tablets e notebooks, sdo os seguintes>®:

- Combustivel: conforme previsto no Plano de Trabalho (p.101), foram previstos a
quantidade de 48 unidades, sendo a unidade definida em més, com valor unitario de
R$18.600,00/més, totalizando um valor de R$ 892.800,00 ao longo dos 48 meses.
O valor de R$18.600,00/més foi definido a partir da previsdo de gastos de

37 AEDAS, Oficio n° 06/2019, p.5.
38 AEDAS, Oficio n® 06/2019, p. 5 ¢ 6.
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aproximadamente R$1.059,00/més por cada um dos 17 veiculos, totalizando
R$18.003,00/més.veiculos ¢ de R$199,00/més por cada uma das de 3 motos,
totalizando R$597,00/més.motos. Estimando uma média, ao longo de 48 meses, do
prego da gasolina de RS 5,20/litro, o rendimento de 9 km/litro.veiculo, projeta-se a
disponibilidade de rodagem de 83,3 km/dia, durante 22 dias/més, alcangando o valor
total de R$1.059,00/més.veiculo. Destaca-se que para execugdo de atividades com
finalidades inerentes a execucdo do Plano de Trabalho, os veiculos serao utilizados
no translado Brumadinho - Belo Horizonte, cuja quilometragem rodada esta
contemplada na estimativa apresentada

- Tablets: conforme previsto no Plano de Trabalho (p.101), foram previstos a
quantidade de 35 unidades de tabletes. Esta quantidade foi estabelecida a partir da
quantidade de 30 mobilizadores previstos na Equipe de Mobilizagdo, sendo mais 5
unidades disponiveis aos demais profissionais integrantes da Equipe Técnica
Multidisciplinar Permanente (p. 42) para o registro de dados e informagdes dos
atingidos das atividades desempenhadas pela Equipe em campo, nas comunidades,
entre as quais aquelas citada no Plano de Trabalho, pag. 48 a 50, itens 7.6.1, 7.6.1.1,
7.6.1.2,7.6.1.3 ¢ 7.6.2. Tal recurso sera indispensavel para viabilizar a proposta de
Gestdo e Sistema de Informagdes ¢ Dados mencionados no Plano de Trabalho,
pag.43, item 6.2.2.

- Notebooks: conforme previsto no Plano de Trabalho (p.101), foram previstos a
quantidade de 75 unidades de notebooks. Esta quantidade foi estabelecida a partir
da necessidade de disponibilizar 1 unidade por profissional que integra a Equipe
Técnica Multidisciplinar Permanente, totalizando 70 unidades, acrescido da
disponibilidade de 3 unidades do equipamento a Equipe Operacional e de
Comunicagdo, uma unidade a Equipe de Administrag@o e uma unidade a Equipe de
Gestao.

Com base em tais esclarecimentos, considera-se que os gastos sdo razoaveis,
pertinentes e adequadamente justificados pela entidade AEDAS.

EM SUMA:

e Tendo em vista que a ré nio questionou em sua manifestacio os valores
individuais de cada um desses insumos, considera-se que a proposta de
reducio apresentada baseou-se na restricao das atividades da Assessoria
Técnica construida no decorrer de toda a manifestacio da requerida.
Portanto, tendo sido exaustivamente comprovadas as diversas
inadequacdes da proposta restritiva, considera-se os gastos razoaveis,
pertinentes e adequadamente justificados pela entidade.

2.VL(iv). Adequacio dos trabalhos em microrregioes (itens 61 a 63)

Em relagio aos itens 61, 62 e 63, o discurso de critica a um suposto tratamento da
regido que desconsiderasse suas particularidades reflete, na verdade, a inten¢do de se
determinar a priori os “graus de atingimento” nas diferentes microrregides, assim como, um
critério de “atingido” construido sem a participacdo das comunidades. Essa diferenciagao das
microrregides no Plano de Trabalho resultaria em um dimensionamento diferente de recursos
materiais ¢ humanos para as atividades da ATI em cada microrregido de acordo com “as
particularidades dos impactos sofridos”.
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No entanto, conforme exaustivamente exposto no Parecer Técnico N°
01/2019/CIMOS-MPMG/SPPEA-MPF sobre o Plano de Trabalho da AEDAS (ID 1153100),
o conceito de “atingido” é objeto de disputa em conflitos ambientais e nos processos de
reparacdo integral, de modo que uma defini¢do a priori de quem ¢ atingido e quem néo € ou
de quais areas foram “mais impactadas” e “menos impactadas” restringiria direitos de parte
da populagdo desses territorios. Em um processo de reparagdo integral com participagdo
informada dos atingidos,

[o] processo de defini¢do das pessoas atingidas ndo pode ser separado do processo
de identificag¢do e dimensionamento dos danos, sob risco de se limitar de antemao o
acesso a direitos, como o proprio direito a ATI. Tais estudos, por sua vez, s6 poderdo
ser realizados pela propria ATI, a partir do inicio de seus trabalhos em contato direto
€ com participa¢do da populagdo atingida®’.

Dessa forma, a proposta de modificagdo apresentada pela Vale S.A. para que o Plano
de Trabalho apresente atividades e dimensionamento correspondente “aos diferentes graus de
impacto verificados” nas microrregides restringiria o acesso a direitos e comprometeria a
participacdo dos atingidos no processo de reparacdo integral. Cabe ressaltar que o Plano de
Trabalho apresenta informagdes sobre peculiaridades demograficas e socioecondmicas dessas
comunidades, além de metodologias e produtos que reconhecem a heterogeneidade dos grupos
sociais atingidos.

O Plano apresenta, em sua Justificativa, a divisdo vigente do Municipio de
Brumadinho em cinco distritos: Brumadinho, Aranha, Concei¢ao do Itagua, Piedade do
Paraopeba e Sdo José do Paraopeba, conforme a classificagio do IBGE*, ressalta-se que essa
divisdo é meramente territorial ¢ administrativa e ndo corresponde, de modo algum, a uma
escala de niveis de atingimento pelo desastre. As particularidades desses territorios e a
heterogeneidade da Regido 1 sdo consideradas ao longo do Plano, principalmente na
elaboragdo das metodologias de participacio*! e no planejamento das atividades*.

Um exemplo de como o reconhecimento da heterogeneidade da Regido 1 permeia toda
a elaboracdo das metodologias e das atividades da assessoria ¢ a previsdo de Semindrios
Tematicos, que sdo espagos de discussdo com o objetivo de reunir atingidos e atingidas a partir
de temas definidos por eles proprios a partir de danos e interesses em comum, como agua,
saude e questdes relacionadas a determinada categoria profissional ou ocupacdo.*’ Os
Seminarios Tematicos serdo especificos para cada territorio, considerando as particularidades
das demandas dos atingidos em cada distrito para a escolha do tema a ser discutido. Desse

3% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Parecer Técnico n° 01/2019/CIMOS-MPMG/SPPEA-MPF, p.10.

40 AEDAS, 2019, p.9.

41 AEDAS, 2019, p. 30 a 25.

42 AEDAS, 2019, p. 45 a 80

43 AEDAS, 2019, p.33 e 34.
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modo, constituem espacos de debate, constru¢do de pautas e acesso a informagdo que
respeitam as diferencas regionais e as redes de sociabilidade ja existentes.

Nao ha, portanto, um tratamento da Regido 1 como grupo homogéneo, mas o
reconhecimento de que o municipio de Brumadinho foi atingido em sua totalidade e de que
todos os seus moradores que assim o desejarem t€m direito a participar dos trabalhos
desenvolvidos pela assessoria técnica, podendo incidir nas atividades de identificagdo e
dimensionamento dos danos, bem como na construgdo de critérios ou defini¢des de “atingido”
que servirdo de base para as medidas reparatdrias.

EM SUMA:

e A definicio a priori de niveis de atingimento, como proposto pela Vale S.A. vai de
encontro a literatura especializada sobre o tema e, se colocada em pratica,
desvirtuaria parte das funcdes da Assessoria Técnica Independente;

e Ao contrario da argumentacido da ré, a AEDAS nfo trata o municipio de
Brumadinho como um todo homogéneo, na verdade, divide a regido em areas de
carater administrativo e propode a atuacio em Seminarios Tematicos, de acordo
com os diferentes tipos de danos sofridos pela populacio.

3. SOBRE A CONCLUSAO DA Vale S.A. (itens 64 a 66)

Conforme exaustivamente demonstrado ao longo da presente manifestacao, as criticas
trazidas pela ré carecem de fundamentos técnicos capazes de sustentar as suas conclusdes e
sdo meras tentativas de desidratar o necessario e indispensavel trabalho das Assessorias
Técnicas.

A sugestdo de planilha or¢amentaria apresentada pela Vale S.A. ¢ absolutamente
despropositada e ndo guarda qualquer relacdo com as centenas e centenas de pessoas que a
requerida tem ao seu dispor em campo para impor os seus conceitos, a sua logica e sua
estratégia reparatoria para as pessoas atingidas.

Importante ressaltar que o plano de trabalho apresentado pela AEDAS para prestagéo
de assessoria técnica na regido 1 (Brumadinho) foi construido mediante as demandas
constatadas e dialogadas com as comunidades destinatarias, sendo estruturado a partir de um
todo coerente, técnica e metodologicamente adequados. Curioso perceber que a pretensdo da
Vale S.A. de desnaturar e desidratar o plano de trabalho da AEDAS acaba por demonstrar a
imperiosa necessidade de que o mesmo seja aprovado da forma como foi concebido. Com
efeito, o vergonhoso comportamento da empresa, ja condenada, na discussdo do plano de
trabalho, o qual ¢ o principal e fundamental instrumento para garantia dos direitos dos
atingidos, demonstra, de forma inequivoca, que a Vale S.A. NAO pretende, por vontade
propria, propiciar a reparacdo integral dos danos causados. A verdade € que a Vale pretende
reduzir a0 maximo seus custos seja com as Assessorias Técnicas, seja com o processo de
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reparagdo propriamente dito e, é claro, que uma Assessoria Técnica deficiente e capenga
acabara resultando num processo de reparagdo em parametros inferiores, ou seja, redundando
em menos custos, contribuindo para um balango com lucros ainda mais vultosos, para deleite
de seus acionistas.

Quanto ao escopo basico das Assessorias Técnicas Independentes ndo ha que se falar
em alteragdo, visto que o mesmo foi adequadamente definido no Edital de Chamamento e no
Termo de Referéncia (ID 64340747), sendo que eventuais alteragdes representam o
cerceamento do direito constitucional ao contraditério. Ressalte-se que estamos tratando de
Assessoria Técnica aos substituidos e substitutos profissionais e, desta forma, ndo cabe a Vale
S.A. ja condenada no processo, propor quaisquer restri¢des as atividades a serem realizadas,
limitando sobremaneira a capacidade dos atingidos de fazerem prova e construirem as
solugdes para a reparagdo daquilo que ja lhes é devido

Cabe ainda destacar que os acordo judiciais realizados com a Vale S.A. ao longo do
processo do desastre do Rio Doce reconhecem o direito Assessoria Técnica na forma aqui
pleiteada. Caso a requerida consiga prosperar a sua pretensao de arruinar a Assessoria Técnica,
havera evidente ruptura com os principios da Isonomia, da Proporcionalidade e da
Razoabilidade e cabera a pergunta: os atingidos do Rio Paraopeba tém menos direitos que os
atingidos do Rio Doce?

Diante de todo o exposto, fica evidente que ndo merecem prosperar os argumentos
trazidos pela ré, uma vez que ela, ja tendo sido condenada por este juizo, deve custear, além
do Comité Técnico Cientifico do Juizo, a Assessoria Técnica Independente as partes autoras
(substitutos e substituidos processuais), garantindo-se a efetiva participacdo das pessoas
atingidas no processo de reparacgdo integral que lhe diz respeito, nos termos propostos no Plano
de Trabalho da AEDAS para a Regido 1 (Brumadinho), diante de sua adequagao total as regras
do Termo de Referéncia e respectivo Edital de Chamamento Publico (ID 64340747), bem
como sua total pertinéncia e adequagdo ao fim que se destina.

Belo Horizonte, 01 de novembro de 2019.

André Sperling Prado Ayton Rodrigues Magalhaes
Promotor de Justica Defensor Publico
Edmundo Antonio Dias Netto Junior Sabrina Nunes Vieira
Procurador da Republica Defensora Publica Federal
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